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TEZE ZA TRAJINOSTNO PROMETNO POLITIKO 3.0

Koalicija za trajnostno prometno politiko.

Koalicija za trajnostno prometno politiko je neformalno zdruZenje organizacij in posameznikov, ki
si prizadeva za trajnostno prometno politiko v Sloveniji in deluje pod okriliem mreZe Plan B za
Slovenijo. Vodi jo CIPRA Slovenija, drustvo za varstvo Alp.

Ljubljana, maj 2018.
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prometno politiko a trajnostni razv

UvVOD

Teze za trajnostno prometno politiko Slovenije so bile prvi¢ oblikovane leta 2006 kot odgovor na napore
slovenske vlade v letu 2005 pri oblikovanju prometne politike Slovenije. Po Stirih letih smo teze
pregledali in jih uredili glede na stanje prometa in prometne politike v Sloveniji leta 2010. V letu 2018,
po sprejetju Strategije razvoja prometa v Republiki Sloveniji do leta 2030 (v nadaljevanju: Strategija) in
Resolucije o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030 (v
nadaljevanju: Nacionalni program), smo naredili ponoven pregled tez. Spremljali smo izvajanje
prometne politike ter prisotnost tez v Strategiji in Nacionalnem programu ter oblikovali predloge novih
tez trajnostne prometne politike 3.0. Pri€ujo¢ dokument je namenjen predstavitvi tez za trajnostno
politiko 3.0, ki so oblikovane na podlagi tez iz leta 2010 in nekaterih novih podrodij, potrebnih
obravnave, ki so rezultat trenutnega stanja na podrocju mobilnosti ter prometa v Sloveniji.

ZAKAJ SMO V AKCUI?

Mobilnost je ena od osnovnih znadilnosti razvitih druzb. Skrb za mobilnost prebivalstva ne predstavlja
zgolj vlaganja v cestno infrastrukturo, temvec uravnotezen razvoj vseh prometnih podsistemov, njihovo
inteligentno povezovanje in spreminjanje potovalnih navad. Da Slovenija ne bi ostala drzava, ki s
prekomernim favoriziranjem cestnega prometa ogroza svoje okolje in zdravje svojih drZavljanov ter z
oblikovanjem cestnih koridorjev ¢ez svoje ozemlje pomaga tlakovati pot gospodarskega razvoja vseh
okoliskih in drugih drzav EU, je potrebno z aktivno politiko zagotoviti razvoj moznosti za okolju in druzbi
prijazno mobilnost.

Vlada RS je julija 2005 sprejela novo Resolucijo o prometni politiki Republike Slovenije z atraktivnim
naslovom Intermodalnost: €as za sinergijo. Drzavni zbor je 3.5.2006 sprejel Resolucijo o prometni politiki
Republike Slovenije.

V letu 2015 in 2016 je Vlada RS sprejela dva pomembna dokumenta za uspesSen razvoj prometa:
Strategijo razvoja prometa v RS in Resolucijo o nacionalnem programu razvoja prometa v RS. Slednji
doloca podrobnejse aktivnosti, nacin izvajanja, potrebna finan¢na sredstva, roke in nosilce za izvedbo
prometnih ukrepov iz Strategije. Strategija naslavlja vrsto trajnostnih prometnih nacinov in jih poudarja
kot pomembne in klju¢ne, vendar jih ne prioritizira pred netrajnostnimi ukrepi. Nacionalni program
navaja, da ministrstvo, pristojno za promet v sodelovanju z druzbo DRI upravljanje investicij, d.o.o.,
pripravi skupne 6-letne nacrte vlaganj v promet in prometno infrastrukturo in jih vsako leto posreduje
v potrditev Vladi RS. Gre za t.i. drsne nadrte s pomocjo katerih bi nosilcem investicij olajsali njihovo
izvajanje in temu podrocju zagotovili stabilnost. Prvi tak dokument za obdobje 2018-2023 je Ministrstvo
za infrastrukturo v obliki osnutka objavilo januarja 2018.

Strategija opredeljuje vizijo prometne politike, ki je tako del skupne vizije drzave in hkrati potreben
pogoj za njeno delovanje. Opredeljena je kot zagotavljanje trajnostne mobilnosti prebivalstva in oskrbe
gospodarstva. Ta opredelitev izhaja iz osnovne dejavnosti prometa in prevoza, ki pomenita premescanje
oziroma premikanje ljudi, blaga in informacij v prostoru in ¢asu. Beseda »zagotavljanje« pomeni, da bo
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drzava z ukrepi prometne politike poskrbela za trajnostno mobilnost prebivalstva in tudi za trajnostno
oskrbo gospodarstva. Beseda »trajnosten« se nanasa na ucinkovito delovanje prometnega sistema, ki

deluje v presecis¢u okoljskega, socialnega in ekonomskega vidika. Na podlagi vizije so doloceni osnovni
cilji prometne politike, ki zagotavljajo uresnicevanije vizije. Cilji so:

e izboljsati mobilnost in dostopnost;

e izboljsati oskrbo gospodarstva;

e izboljsati prometno varnost in varovanje;

e zmanjsati porabo energije;

* zmanjsati stroSke uporabnikov in upravljavcev;
e zmanjsati okoljske obremenitve.

Dokumenti slovenske prometne politike kljub pojavljanju ukrepov in idej trajnostne mobilnosti, le-te ne
prioritizirajo ter tako nekoherentno zagovarjajo zeleno, trajnostno in dostopno mobilnost. Kriticne
tocke pomanjkanja prometne politike se kaZejo v trenutnem stanju:

Osebni avtomobil je favorizirana oblika mobilnosti. V Sloveniji je bilo v letu 2013 vec¢ kot 83 % potniskih
kilometrov po cestah opravljenih z osebnim avtomobilom. V letu 2015 je znasala stopnja motorizacije
523 (St. osebnih avtomobilov na 1000 prebivalcev) (Kazalci okolja v Sloveniji, 2016). Prometna politika je
ujeta v krogu, ki se je izkazal za zacaranega: gradimo in Sirimo ceste, kar naj bi preprecilo prometne
zastoje in prometne nesrecCe, zanemarjamo pa javni prevoz in integriranje okoljskih in urbanisti¢nih
vsebin v naértovanje prometa. TakSen odnos je prinesel Stevilne nezaZelene posledice prometa:

NEZAZELENI STRANSKI UCINKI PROMETA

ekonomska skoda

NESRECE g
zdravstvene teZave

izguba Casa

ovira za nekatere druge vrste transporta (npr. avtobus)
povecan stres

ekonomska Skoda

nemobilnost

povecani pritiski na okolje

ZASTOIJI

zdravstveni problemi in stres
neprivlacno okolje za Zivljenje
upad vrednosti nepremicnin

HRUP

onesnazenje zraka
spreminjanje podnebja
zdravstveni problemi

1ZPUSNI PLINI

uniéenje okolja

negativen vpliv na biolosko pestrost in izgubo Zivljenjskega prostora
odrezane lokalne skupnosti, ki jim avtoceste prinasajo le nezazelene
stranske ucinke

vizualna in socialna degradacija mestnih povrsin

N R R B A A R N R A A A NN

INFRASTRUKTURA

A
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Stroski nezaZelenih ucinkov prometa so visoki. Stroski nesre¢ na drzavnih cestah so bili v letu 2002
ocenjeni na 441 mio EUR, stroski emisij na 629 mio EUR, stroski zastojev pa na 124 mio EUR. Celotni
eksterni stroski prometa za leto 2002 so bili za Slovenijo ocenjeni med 6,6 in 9,4 % BDP oziroma med 1,7
in 2,3 mrd EUR, odvisno od razli¢nih scenarijev emisij toplogrednih plinov (Lep et al, 2004). Najvecji del
teh stroskov prevzamejo emisije (2,7 % BDP), nesrece in klimatske spremembe (Lampic¢, Ogrin, 2009).
Ocitno je, da ti stroski nimajo pozitivnega znacaja, temvec lahko negativno vplivajo na gospodarstvo, ¢e
njihove rasti ne omejimo. Za primerjavo naj navedemo, da smo od leta 1992 do 2014 v Zeleznice vlotZili le
1,44 milijarde € (Kazalci okolja ARSO), kar pomeni, da v enem letu napravimo vec eksternih stroskov (od
tega velika vecina s cestnim motornim prometom), kot je bilo v Zeleznice vloZeno prakti¢no v celotnem
obdobju obstoja RS.

Velikemu deleZu prebivalcev Slovenije ni omogocena kakovostna mobilnost. Danes povezav z javnim
potniskim prometom marsikje ni ali pa so povezave ¢asovno nekonkurencéne in neusklajene, kar se kaze
v upadu Stevila potnikov in nerentabilnosti javnega prevoza. Ker se prostorska zgradba Slovenije,
predvsem pa njenih mest, vse bolj razvija po nacelu maksimalne dostopnosti z osebnim avtomobilom,
hkrati pa je sistem javnega potniSkega prometa nekonkurencen in neucinkovit, se kakovost bivanja in
mobilnosti velikemu delu prebivalstva slabga. Zeleznice so investicijsko zanemarjene, kar $e poglablja
njihovo nekonkurencénost v primerjavi s cestnimi prevozi, celotni prometni sistem pa se s tem odmika od
trajnostnih ciljev.

Nase ceste najbolj koristijo tujim tranzitnim tovornjakom. Vstop v EU je na podrocju transporta
povzrocil 70 % dvig cestnega prevoza. Ne samo, da ceste najbolj koristijo tranzitnim tovornjakom, tudi
njihovo vzdrzevanje neprimerljivo bolj bremeni Slovenijo kot pa tovornjake same. Eno tovorno vozilo v
povprecju povzroci 33 000 krat vecjo Skodo kot osebni avtomobil, vStevsi mehanske poskodbe in
okoljsko skodo.

Prometno onesnaZevanje vpliva na zdravje ljudi ter stanje okolja. Promet je eden glavnih
povzrociteljev izpustov snovi, ki so vzrok za zakisovanje voda, nastanek prizemnega ozona in trdnih
delcev. lzpusti iz prometa ustvarjajo kar 32 % vseh toplogrednih plinov (leto 2014). K izpustom najvec
prispeva cestni promet. Avtomobilski promet v Sloveniji je dnevno leta 2014 povzrocal nastanek 25 ton
NOx, vec kot 9000 ton CO, in 3 tone PM10 (Kazalci okolja v Sloveniji, 2016).

Teze za trajnostno prometno politiko Slovenije 3.0 (april, 2018) 5
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TEZE ZA TRAJINOSTNO PROMETNO POLITIKO 3.0

Teze 3.0 predstavljajo kombinacijo Se vedno aktualnih tez iz leta 2010, predvsem tistih, ki niso bile
uresni¢ene in dolocenih novih tez. Znotraj sedmih vsebinskih podrocij so doloceni cilji, ki bi jim na
podrocju trajnostne prometne politike morali slediti in kazalniki, na podlagi katerih naj se spremlja
doseganje zastavljenega cilja.

1. CENA PROMETA VKUUCUJE VSE ZUNANJE STROSKE.

Okolju prijazno upravljanje mobilnosti je moc¢ dosedi le ob strogem upostevanju in vkljuéevanju vseh
zunanjih stroSkov. Potrebno je na podlagi Ze obstoje¢ih modelov in Studij izbrati kakovostno
metodologijo merjenja zunanjih stroSkov ter z njeno pomocjo stroske transparentno in javnosti
razumljivo predstaviti ter jih preliti v ekonomske postavke (npr. skozi primerno cestninjenje ali zeleno
javnofinanc¢no reformo).

Kot del trajnostne prometne politike si moramo prizadevati tudi za vkljucitev pravih potnih stroskov v
ceno blaga ter za ozavescanje potrosnikov o prometnih in okoljskih posledicah njihovih nakupov.

Glede povracila stroskov prevoza na delo je potrebno uvesti sistem, ki bi spodbujal uporabo JPP. Bodisi
na nacin, da je osnova za povracilo potnih stroskov mesecna/letna vozovnica za JPP oziroma, da se denar
namenjen prevozu na delo usmerja v izboljSanje JPP in njegovo pocenitev. Tako se znizajo stroski
prevoza, poleg tega pa so ljudje stimulirani k uporabi JPP, kar je lahko vitalnega pomena za ozZivitev JPP:
z nakupom vozovnic se poveca priliv ponudnikom storitev JPP, s privaréevanim davkoplacevalskim
denarjem pa se spodbuja razvoj JPP (predvsem Zeleznice).

Cilj 1: Do leta 2021 se vzpostavi sistem obracunavanja zunanjih stroskov. Do leta 2023 prava cena
prometa vklju€uje vsaj 90 % zunanjih stroskov.

Kazalnik: Visina zunanjih stroskov prometa (Ce se manjsa pomeni, da se stroski prenasajo na notranje).
Cilj 2: Do 2021 se za tovorna vozila pladilo cestnine razsiri tudi na vzporedne ceste visjega reda.
Kazalnik: Obstojeci sistem cestninjenja.

Cilj 3: Do leta 2021 se sprejmejo mehanizmi na ravni EU, ki v ceno blaga vkljucujejo tudi zunanje
stroske transporta.

Kazalnik: Obstoj mehanizmov, ki v ceno blaga vkljucujejo zunanje stroske transporta.

Cilj 4: Do leta 2021 urediti in uzakoniti povracilo stroskov prevoza na delo za vse delavce na nacin, ki
bo spodbujal rabo javnega prevoza.

Kazalnik: Obstoj sistema povracila stroskov prevoza na delo, ki spodbuja rabo javnega prevoza.

Teze za trajnostno prometno politiko Slovenije 3.0 (april, 2018) 6
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2. PROSTORSKO IN PROMETNO NACRTOVANJE JE POVEZANO IN TRANSPARENTNO.

Prostorsko in prometno nacrtovanje bosta povezana, ucinkovita in transparentna le z enakovrednim
vklju¢evanjem ljudi v zgodnje procese nacrtovanja infrastrukturnih projektov. Integracija prometnega in
prostorskega nacrtovanja se kaze predvsem pri pripravi prostorskih planov in nacrtov, ki upostevajo
prometne obremenitve in dostopnost z JPP. Priprava mobilnostnih naértov Ze pri samem nacrtovanju,
umescanju ali gradnji bi pomenila korak v smer k integriranemu prostorskemu in prometnemu
nacrtovanju. Obstojeca Strategija prostorskega razvoja Slovenije (2004) je to deloma predvidela (skozi
Povezan in usklajen razvoj prometnega in poselitvenega omrezja ter izgradnja gospodarske javne
infrastrukture), a se tega Zal ni upostevalo pri izvajanju, vsaj ne v vecji meri.

Obenem potrebujemo stanovanjsko politiko, ki ne spodbuja vsakodnevnega migriranja med delovnim
mestom in bivalis¢em, pac pa spodbuja ¢im bolj raznovrstne dejavnosti na majhnem prostoru (bivanjske
povrsine in storitvene dejavnosti ¢im bolj prepletene) in vedjo proZnost nepremicninskega trga.
Prometna in stanovanjska politika morata delovati povezano in konsistentno, saj bomo le tako lahko
zagotovili, da bodo stanovanja na voljo tam, kjer so potrebna. Vecje generatorje prometa je potrebno
umescati ob proge JPP in o prometni ureditvi z JPP razmisljati prednostno, pred samo gradnjo.

Prometni protokol Alpske konvencije poudarja, da so novogradnje cest zaZzelene le v primeru, ko je to
dokumentirano edina moznost za razvoj dolocene regije po iz¢rpanju drugih ukrepov (npr. revitalizacija
Zeleznice). To nacelo je treba v trajnostni prometni politiki aplicirati dosledno. Alpska konvencija, je del
slovenskega pravnega reda. Dolo¢a prehod na trajnosten prometni sistem in je proti gradnji novih
cestnih koridorjev.

Cilj 1: Javnosti se v procese nacrtovanja vkljuCuje v zgodnejsSih fazah, predvsem pri pomembnejsih
infrastrukturnih projektih.

Kazalnik: Stevilo prostorskih projektov/investicij, ki so v nacrtovalski fazi vkljucile ustrezne mehanizme
trajnostnega mobilnostnega nacrtovanja.

Cilj 2: Poveze se stanovanjsko in prometno politiko skozi vkljuCevanje prioritet prometne politike v
stanovanjsko politiko in obratno.

Kazalnik: Strateski in zakonodajnih dokumenti na podrocju prostorskega razvoja upostevajo povezovanje
podrocja novogradenj in prometne politike.

Cilj 3: Do leta 2019 se prometne tokove v mestnih srediscih stabilizira. PLDP na mestnih vpadnicah
pada za 3 % letno. V mestnih srediscih se ukinjajo parkirne povrsine, in sicer za 3 % skupne povrsine

parkirnih mest letno.

Kazalnik: Padec PLDP za 3 % letno po letu 20189.
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Cilj 4: Slovenija je podpisnica Alpske konvencije, zato uposteva nacela o novogradnji cest iz
prometnega protokola alpske konvencije.

Kazalnik: Stevilo prometnih projektov/investicij, ki so izvedene v z upostevanjem dolocil Alpske
konvencije.

Cilj 5: Sprejem in izvajanje Strategije prostorskega razvoja Slovenije za podrocje trajnostne mobilnosti.

Kazalnik: Strateski in zakonodajni dokumenti na podrocju prostorskega razvoja upostevajo povezovanje
podrocja prostorske in prometne politike.

Cilj 6: Sprejem smernic za pripravljavce prostorskih aktov glede vklju¢evanja mehanizmov za
spodbujanje trajnostne mobilnosti v prostorskem nacrtovanju kot so obveza izdelave mobilnostnega
nacrta za vecje generatorje prometa, zagotavljanje dostopnosti z JPP, dostopnosti kolesarjev ter
pesScev, maksimalni parkirni standardi, meSana raba, visje gostote itd.

Kazalnik: Obstoj smernic, ki pripravljavce prostorskih aktov obvezujejo k vkljucevanju mehanizmov za
spodbujanje trajnostne mobilnosti.

Cilj 7: Sprejem in izvajanje regionalnih celostnih prometnih strategij ter njihovo upostevanje pri
izdelavi regionalnih prostorskih planov.

Kazalnik: Izdelane in izvajane regionalne celostne prometne strategije.

Teze za trajnostno prometno politiko Slovenije 3.0 (april, 2018) 9
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3. SPREMINJANJE POTOVALNIH NAVAD SKOZI KONTINUIRANO OZAVESCANJE O POMENU
TRAJNOSTNE MOBILNOSTI.

Stopnja motorizacije v Sloveniji je visoka (523 avtomobilov na 1000 prebivalcev v letu 2015) in avto Se
vedno pogosto predstavlja statusni simbol. Po drugi strani pa skupine ljudi, ki iz dolocenih razlogov ne
vozijo avtomobila (Solarji, deloma Studenti, starejsi, gibalno ovirani, socialno Sibki) nimajo enakih
moznosti za vklju¢evanje v druzbo. Z ukrepi kot so izobrazevalni program za mobilnost za osnovne in
srednje Sole, ozavescevalni program za Sole voZnje ter programi in medijske kampanje o trajnostni
mobilnosti za SirSo javnost je treba dvigovati ozaveséenost ljudi.

Cilj 1: Do leta 2021 se v sodelovanju z nevladnimi organizacijami in strokovnjaki izdelati celovit
program ozaves¢anja javnosti o trajnostni mobilnosti in NVO zagotoviti sistemsko podporo pri
izvajanju.

Kazalnik: Izdelan in izvajan program ozavescanja javnosti. Obstoj sistemske podpore za izvajanje.

Cilj 2: Vzpostavitev sistemske podpore aktivnostim ozaves$canja in izobraZevanja, ki so usmerjene k
dvigu kulture voZnje in varnosti v prometu.

Kazalnik: Obstoj sistemske podpore aktivnostim ozavesScanja in izobraZevanja s ciliem dviga kulture
voZnje in povecanja varnosti v prometu.

Cilj 3: Do leta 2021 se sprejeme predpis, ki mobilnostni nacrt za vecja podjetja, ustanove, Sole in
naselja, uvaja kot obvezen.

Kazalnik: Izdelani in izvajani mobilnostni nacrti.
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4. KOLESARJENJE IN PESACENJE STA OSNOVA STEBRA MOBILNOSTI V MESTIH IN STRNJENIH
NASEUIH.

Kolesarjenje in peSacenje predstavljata v strnjenih naseljih osnovo mobilnosti. Veliko pozornosti je
potrebno nameniti ukrepom, ki zagotavljajo vecjo varnost vsem udelezencem v prometu, s poudarkom
na ranljivejsih skupinah kot so pesci in kolesarji. Ob cestah v naseljih bi morali povsod zgraditi plo¢nike in
kolesarske steze. Potrebno bi bilo prednostno odpraviti tako imenovane ¢rne tocke, ki predstavljajo za
pesce ali kolesarje nevarne oziroma nepregledne odseke. Zelo pomembno je tudi vzpostavljanje in
obnavljanje kolesarske infrastrukture, ki mora biti varna, udobna in vzdrzevana v vseh vremenskih
pogojih (posipanje, odstranjevanje snega, ¢is¢enje povrsin). Solski okolidi kot temelj trajnostne
mobilnosti naj predstavljajo vzor varne in uporabnikom prijazne infrastrukture. Tako bo uéencem
zagotovljena moznost varnega in aktivnega prihoda v sSolo.

Cilj 1: Ob vsaki rekonstrukciji ali novogradnji cest v naselju se zgradi varne in udobne kolesarske
povrsine, ki, ¢e je moZno, presegajo minimalne standarde za gradnjo.

Kazalnik: St. varnih in udobnih kolesarskih povrsin, zgrajenih ob rekonstrukcijah ali novogradnjah cest.

Cilj 2: Sprejetje in izvajanje Pravilnika o kolesarskih povezavah v RS.

Kazalnik: Stevilo kilometrov drZavnih (daljinskih, glavnih in regionalnih) kolesarskih povezav.

Cilj 3: Sprejetje in izvajanje drZavne strategije za kolesarjenje.

Kazalnik: Sprejeta in izvajana strategija za kolesarjenje.

Cilj 4: Osnovni nacin premikanja za krajSe (do 2 km) poti v mestih je peSacenje. Slovenija kontinuirano
spremlja napredek na podrocju pesacenja z mednarodnimi indeksi pesacenja.

Kazalnik: Napredek glede na mednarodne indekse pesacenja (International Walking Data Standard)
Cilj 5: Sprejetje in izvajanje drzavne strategije za pesacenje.

Kazalnik: Sprejeta in izvajana strategija za pesce.

Cilj 6: Do leta 2021 v vseh Solskih okolisih obstaja moznost varnega in aktivnhega (pes, s kolesom)
prihoda v Solo.

Kazalnik: DeleZ sol, ki imajo organiziran tak nacin prihoda v Solo.

Cilj 7: Do leta 2023 v Solo aktivo prihaja vsaj 80 % ucencev, ki so od Sole oddaljeni manj od 2 km.

Kazalnik: DeleZ ucencev, ki hodijo aktivno v Solo.

Cilj 8: Delez dijakov, studentov in delovno aktivnih prebivalcev, ki aktivno prihajajo v Solo/na delovno
mesto se letno povecuje za 1 odstotno tocko.
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Kazalnik: DeleZ dijakov, studentov in delovno aktivnih prebivalcev, ki aktivno prihajajo v Solo/na delovno
mesto.

Cilj 9: ZmanjsSanje Stevila smrtnih Zrtev ter hudo telesno poskodovanih med kolesarji za 50 % oziroma
v letu 2022 ne sme umreti vec kot 7 kolesarjev, hudo telesno poskodovanih ne sme biti vec kot 74.

Kazalnik: Stevilo smrtnih Zrtev in hudo poskodovanih med kolesarji.

Cilj 10: Zmanjsanje Stevila prometnih nesrec, v katerih so udeleZeni pesci ter zmanjSanje teze posledic
teh prometnih nesrec za 50 % oziroma v letu 2022 ne sme umreti vec¢ kot 13 pescev.

Kazalnik: Stevilo smrtnih Zrtev in hudo poskodovanih med pesci.

Cilj 11: Povecati obseg kolesarjenja.

Kazalnik: Stevilo prekolesarjenih km na dan/leto.

Cilj 12: Do 2021 se v naseljih omeji hitrost na 30 km/h.

Kazalnik: Najvisje dovoljene hitrosti v naseljih.
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5. TEMELJITO SE PRENOVI JAVNI POTNISKI PROMET.

Povezave z javnim potniSkim prometom marsikje Se ne obstajajo ali pa so ¢asovno nekonkurenéne in
neusklajene. JPP mora postati dostopen, uporaben in konkurenéen nacin prevoza za vse skupine
prebivalstva. Prevzeti mora vecji del dnevnih osebnih migracij v urbanih okoljih, kot tudi med urbanimi
sredisc¢i in periferijo. Storitve JPP morajo biti kakovostne in ucinkovite (ustrezna hitrost, frekvenca,
udobnost in dostopnost do postajalis¢, poenotenje voznih redov, intermodalnost), morajo pa biti tudi
cenovno konkurencne prevozu z osebnimi avtomobili.

Srednja varianta projekcije slovenskega prebivalstva EUROPOP2008 predvideva porast deleza starih
ljudi (65+) med skupnim prebivalstvom do leta 2060 na 33,4 % (SURS, 2010). Delei starejsih je v
podezelskih obmocjih vedji kot v urbanih in te skupine prebivalstva se pogosto soocajo z mobilnostno
revséino. Posebno pozornost je potrebno nameniti skupinam prebivalstva, ki si ne morejo privosciti
oziroma ne morejo voziti osebnega avtomobila, predvsem so to otroci, gibalno ovirani in starejsi.

Cilj 1: Do leta 2021 se doseZe 30:70 'modal split' za potniski promet (vsaj 30 % potniskih kilometrov
dosezenih z JPP) in do leta 2023 zagotoviti prevlado JPP nad osebnim prometom.

Kazalnik: Modal split

Cilj 2: Vsa naselja s 500 ali vec prebivalci so do leta 2021 povezana z regionalnimi sredisci z JPP, ki vozi
v najmanj enournem intervalu, in katerega potovalni ¢as je primerljiv z avtomobilskim.

Kazalnik: St. naselij s takimi povezavami.
Cilj 3: Do leta se 2021 zagotoviti ucinkovito povezanost taktnih voznih redov razli¢nih sredstev JPP.
Kazalnik: Obstoj taktnih in povezanih voznih redov.

Cilj 4: Do leta 2021 se vzpostaviti intermodalne centre, kjer je mozen enostaven in hiter prestop med
razliénimi sredstvi JPP (vlak, avtobus, kolo).

Kazalnik: Obstoj intermodalnih centrov.

Cilj 5: Nivo storitev JPP in uporabniske izkusnje se kontinuirano dviguje in je konkurencen avtomobilu.
Primer ukrepov: opremljenost postaj, dostopnost informacij, moznost uporabe brezzZicnega interneta,
spletho nakupovanje vozovnic, opremljenost voznih sredstev z informacijami o naslednjih
postajaliscih, casu prihoda, odhoda, moznost prevoza koles.

Kazalnik: Stanje glede opremljenosti postaj; obstoj brezZicnega interneta na postajah in sredstvih JPP;
obstoj platforme za spletni nakup vozovnic; deleZ avtobusov in vlakov z moZnostjo prevoza koles.

Cilj 6: Do leta 2021 se uredi varne dostope do vseh postaj javnega potniskega prometa.

Kazalnik: DeleZ postajalis¢ z varnim dostopom.
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Cilj 7: Do leta 2021 se primerno opremiti vse postaje JPP in se jih prilagoditi gibalno oviranim in slepim
ter slabovidnim.

Kazalnik: DeleZ postajalisc, ki so prilagojena gibalno oviranim.
Cilj 8: Do leta 2023 so prevozi na zahtevo uveljavljena oblika mobilnosti na podezelju.

Kazalnik: DelezZ obcin, ki imajo organiziran prevoz na zahtevo vsaj nekje na svojem ozemlju.

5.1. ZELEZNICA JE VITALNA HRBTENICA JAVNEGA POTNISKEGA PROMETA.

Cilj 1: Do leta 2026 so vsa regijska srediS¢a z Ljubljano povezana s kakovostnimi Zelezniskimi
povezavami, ki vozijo v rednih polurnih ali enournih intervalih, potovalni ¢as pa mora biti enak ali
manjsi kot z osebnim avtomobilom.

Kazalnik: Obstoj Zeleznikih povezav; intervali odhodov; dolzina potovanja z viakom glede na potovanje z
avtomobilom na enaki relaciji.

Cilj 2: Do leta 2023 primestni vlaki prevzamejo 60 % dnevnih migrantov v vecjih slovenskih mestih.
Kazalnik: DeleZ dnevnih migrantov v vedjih slovenskih mestih, ki za potovanja uporabljajo Zeleznico.
Cilj 3: Vse vecje Zelezniske postaje in postajaliS¢a imajo urejena kolesarska parkirisca.

Kazalnik: DeleZ vecjih Zelezniskih postaj in postajalis¢ z urejenim kolesarskim parkiris¢em.

Cilj 4: Vsi novi potniski vlaki, od vkljucno leta 2018 dalje, imajo prostor za 10-20 koles na garnituro.
Kazalnik: DeleZ novih vlakovnih garnitur z zadostno kapaciteto za prevoz koles.

Cilj 5: Do sredine leta 2019 sprejeti novo Resolucijo o nacionalnem programu razvoja prometa, ki bo
predvidela vlaganja v regionalne Zeleznice v obdobju 2020-2030 oziroma vkljucitev vlaganj v
regionalne Zeleznice kot dodaten ukrep v Operativnem programu.

Kazalnik: Nacrtovana vlaganja v regionalne Zeleznice za obdobje 2020-2030.

Cilj 6: Do leta 2020 oblikovati nov model financiranja obveznih javnih gospodarskih sluzb s podrocja
ZelezniSkega prometa, ki bo spodbudil enakomeren regionalni razvoj ponudbe Zelezniskega
potniskega prometa.

Kazalnik: Obstoj modela financiranja GJS s podrocja Zelezniskega prometa.
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5.2. ZELEZNICA PREVZAME GLAVNINO TRANZITNEGA TOVORNEGA PROMETA.

Na ravni celotne Slovenije se 20,2 % voZenj tovornega prevoza opravi po Zeleznici in 79,8 % po cesti
(podatek za leto 2014). V zadnjih letih smo sicer prica vlaganjem v Zeleznisko infrastrukturo (Kocevska
proga, 2. tir, odsek proti Madzarski, nakup novih vlakovnih garnitur), vendar le-to ni v sorazmerju z
vlaganjem v cestno infrastrukturo.

Vstop v EU je v Sloveniji zaznamoval tudi skokovit porast tranzitnega cestnega tovornega prometa.
Cestni tovorni promet v primerjavi z Zelezniskim tovornim prometom bolj obremenjuje cestne povrsine
ter okolje. Potrebno je preusmerjati tovorni promet s cest na Zeleznico in doseci vzdrzno rabo cestnih
povrsin ter zmanjSanje vplivov tovornega prometa na okolje.

Cilj 1: S pravilno stimulacijo prevoznikov se do leta 2025 preusmeriti vecino tovornega tranzitnega
prometa na Zeleznico.

Kazalnik: Pretovor po Zeleznici in pretovor po cesti.

Cilj 2: Vlaganja v Zeleznisko infrastrukturo naj v naslednjih 6 letih presegajo vlaganja v cestno
infrastrukturo.

Kazalnik: Vlaganja po Operativnem programu.
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6. UMIRJANJE PROMETA JE KLUUCNO ZA RAZVOJ TURISTICNIH IN ZAVAROVANIH OBMOCIJ.

Stevilo prihodov in prenotitev turistov se z leti poveluje, v letu 2017 je bilo v Sloveniji skoraj 12
milijonov prenocitev turistov (SURS, 2018). Nekatera obmocja so Ze dosegla kriticno raven obiska
(Triglavski narodni park, Postojnska jama, Bled, Ljubljana ipd.). NarascajoCe turisticne tokove je
potrebno mobilnostno urejati. V Stevilnih na turisti€ne in prometne tokove bolj obcutljivih obmocjih
(zavarovana obmocja, gorska obmocja) je potrebno prednostno razvijati JPP in poskrbeti za umirjanje
osebnega prometa.

V letu 2015 se je 89 % Slovencev na letni ravni odlocilo za zasebno potovanje z namenom prostega Casa,
od tega jih je kar 85 % za obliko mobilnosti uporabilo osebno prevozno sredstvo, le 8 % javni potniski
promet (6 % avtobus, 2 % vlak). V visku turistiéne sezone julij—avgust (podatek za leto 2015) je delezZ
tujih turistov po glavnem prevoznem sredstvu prihoda v Slovenijo znasal 68 % osebni avtomobil, kombi
ali avtodom; 24 % letalo; 5 % avtobus; 2 % vlak in 1 % motorno kolo. Prometno razbremenitev
zavarovanih obmodij je potrebno doseci s promocijo in modernizacijo javnega potniSkega prometa, eden
izmed ukrepov predstavlja tudi elektrifikacija JPP-ja.

Z razvitim JPP Slovenija lahko postane ciljna drzava stevilnih turistov, v nasprotju s trenutnim stanjem,
ko smo v veliki meri tranzitna turisti¢na drzava.

Cilj 1: Do leta 2021 se izdela drzavno strategijo umirjanja prometa za turisticna obmocja oziroma je
tematika obravnavana v regionalnih prometnih strategijah.

Kazalnik: Sprejeta drZavna strategija / Sprejete regionalne prometne strategije, ki obravnavajo tematiko
mobilnosti v turisti¢nih obmodjih.

Cilj 2: Do leta 2021 urediti promet v vseh alpskih dolinah, ki se soocajo s prometnimi pritiski.
Kazalnik: Stevilo primerov dobrih praks urejanja prometa v alpskih dolinah.

Cilj 3: Do leta 2021 predpisati dostopnost z JPP kot pogoj delovanja javnih kulturnih ustanov in
zavarovanih obmodij.

Kazalnik: Obstoj predpisa o dostopnosti z JPP za kulturne ustanove in zavarovana obmodja.

Cilj 4: Do leta 2021 priceti s trienjem produktov mehke mobilnosti kot sestavnega dela turisticne
ponudbe.

Kazalnik: Stevilo turisti¢nih obmocij, ki trZijo produkte mehke mobilnosti kot del turistine ponudbe.
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7. VZPOSTAVI SE OKOLSKI MONITORING VZDOLZ VECJIH PROMETNIC.

Po vzoru vzpostavitve mreze merilnih postaj okoli termoenergetskih objektov z namenom opazovati
stanje onesnazenosti in ukrepati ob presezenih koncentracijah onesnazeval, je treba vzdolz
obremenjenih prometnic, ter v mestnih sredis¢ih in na t.i. vro¢ih tockah vzpostaviti stalno delujoc
monitoring kakovosti zraka in stopnje hrupa ter sprejeti seznam ukrepov ob morebitnih prekoracitvah
dovoljenih vrednosti.

Cilj 1: Do leta 2021 se vzpostavitvi reprezentativho mrezo merilnih postaj vzdolz drzavnih cest in
drugih prometnih sistemov za merjenje onesnaZenosti zraka in hrupa do leta 2021.

Kazalnik: Vzpostavljene mreZe merilnih postaj kakovosti zraka.

Cilj 2: Mejne vrednosti hrupa so soglasno sprejete z lokalnim prebivalstvom. Izvajanjo se ukrepi za
znizanje hrupa v stanovanjskih obmogjih.

Kazalnik: Meritve hrupa.

Cilj 3: Mejne vrednosti koncentracije prasnih delcev iz prometa niso presezene na nobenem merilnem
mestu.

Kazalnik: Meritve (ARSO) PM 10 in PM 2,5.

Cilj 4: Vzpostaviti sistemski vir financiranja ukrepov, ki na obmocjih s presezenimi vrednostmi
onesnazeval in hrupa prispevajo k trajnem zmanjsanju presezenih vrednosti.

Kazalnik: Vzpostavljen sistemski vir financiranja in uspesno uvedeni trajni ukrepi.
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Teze 3.0 predstavljajo kombinacijo Se vedno aktualnih tez iz leta 2006 in 2010, predvsem tistih, ki niso
bile uresnicene in dolocenih novih tez. Vsebinska podrocja so prenovljena, dodani so nekateri cilji, ki
ustrezajo trenutnemu stanju na podrocju prometa in mobilnosti v Sloveniji. Povsem novo podrocje
predstavlja Umirjanje prometa v turisti¢nih in zavarovanih obmocjih. Vsem ostalim podro¢jem so dodani
novi cilji, ki ustrezajo trenutnemu stanju. Novost predstavljajo tudi kazalniki pri vsakem cilju z namenom
spremljanja izvajanja posameznih ciljev. Predlagamo reden monitoring na priblizno 3-6 let in na podlagi
tega posodobitve dokumenta.
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