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«Die grundlegende Frage, die wir uns
im Lichte eines grenzenlosen Europa
stellen, betrifft den Platz, den die
Alpen innerhalb eines meta-geogra-
phischen, vor allem symbolischen
Raums neben den angrenzenden Ge-
bieten des perialpinen «Avant-pays»
innehaben werden. Im Rahmen dieser
neuen Strategien wird es notwendig
sein, sich in politischer Hinsicht mit
dem Dilemma «Zentrum - Periphe-
rie», «Hegemonie — Unterordnung» zu
beschéftigen.

Die Entscheidungszentren dem Alpen-
raum zu nidhern, wiirde heissen, dass
der Stereotyp der reellen und ima-
gindren Distanz wieder ein richtiges
Ausmass bekommt. Bedenken wir,
dass dieser Stereotyp zwei verschie-
dene Folgewirkungen nach sich zieht:

1) Die Bergwelt wird in die «Periphe-
rie des Kaisertums» gestellt, wo-
durch ihr sicheres Ende besiegelt
Ware.

2) Die Bergregion wird mental in eine
ideelle Fata Morgana verwandelt,
deren Umrisse ungenau sind und
die fiir jene Stereotypenmythologi-
sierung anfillig ist, die von den Aus-
seren Benutzern in den verschiede-
nen Zeitaltern der Geschichte ge-
braucht wird.

Der Alpenmythos wird immer mehr
ein iibernationaler, von den erdriik-
kenden Windungen der Nationalstaa-
ten befreiter Mythos sein miissen,
wenn wir bedenken, dass diese Staaten
die Alpen immer als einen Behilter
von Menschen- und Waren-Ressour-
cen gesehen haben, die ausserhalb des
Alpenlandes zu verwenden waren.
Eine derartige Umwilzung der Per-
spektive beinhaltet eine neue Ausein-
andersetzung mit den wirtschaftlichen
Faktoren, mit denen der Alpenraum
sich bis dahin beschiftigen musste. Ist
es zuldssig, einen einzigen wirtschaft-
lichen formellen Parameter anzuwen-
den, um Produkten einen kommer-
ziellen Wert zu verleihen, die mit
Landschaften verbunden sind, welche
sehr verschiedenartig sind? Besteht
dabei nicht das Risiko, die Wertschop-
fung der alpinen Landwirtschaft zu
vernachldssigen, die die bedeutende
Funktion der Umweltkontrolle inne-
hat, und dies abgesehen von der
Schutzfunktion dem gesellschaftlichen
Netz gegeniiber, das auf den Zusam-
menhang «coltura/cultura», «Anbau/
Kultur», aufbaut. Es wird also notwen-
dig sein, einen neuen Mythos vorzube-
reiten, der fahig sein soll, einige fiir

Annibale Salsa

Dozent fiir Kulturanthropologie an der
Universitit von Genua

die Qualitdt des Berglebens grundle-
gende Paar-Konzepte sowohl fiir die
Einwohner, als auch fiir die tem-
pordren Giste, wahrnehmbar zu ma-
chen.

Diese Paar-Konzepte kénnen folgen-
dermassen zusammengefasst werden:

Die Alpen aus der Persp

«Insgesamt stellen wir fest, dass das
Werbebild auf einer zweifachen Be-
deutungsebene arbeitet:

— eine sehr bewusste Bedeutung er-
sten Grades, die uns tiber die Strate-
gien der Werbeagenturen informiert
und uns erlaubt, die Erwartungen
der heutigen Offentlichkeit, so wie
sie von den Werbefachleuten wahr-
genommen werden, herauszuarbei-
ten;

- eine infralinguistische Bedeutung
zweiten Grades, die uns die Mog-
lichkeit gibt, die Logik der Bilder
des Berges zu beleuchten und zu de-
finieren, welche Produkte am besten
zu diesem Bild passen.

Dank dieser genauen Analyse kénnen
einige Elemente zur Definition be-
stimmter Konzepte, insbesondere des
Mythos und der Vorstellungsbilder,
angeboten werden: das Vorstellungs-
bild dient als Fundament, als symboli-
sches Material fiir den Mythos, der sei-
nerseits eine Erzdhlung darstellt. Die
Werbung stiitzt sich haufig auf das

ektive der Werbung

1. Natur-Zivilisation 2. Einheit-Ver-
schiedenheit 3. Schutz der Identitit -
Offnung fiir das Andere

Indem ich diesen Mythos vorschlage,
habe ich keinerlei rhetorische Absicht.
Die Absicht ist vielleicht die, einer
postmodernen Allegorie Bedeutungen
und Botschaften anzuvertrauen, die
nicht immer durch die wissenschaftli-
che Logik geleitet werden konnen, vor
allem dann nicht, wenn die Rede auf
die Sprache der Seele und der Gefiihle
kommt.

Ich bin zutiefst davon iiberzeugt, dass
letztendlich der Schutz der Alpenkul-
tur nicht auf vergangenen Mythen der
«guten verlorenen Zeit» basieren soll.
Vielmehr soll die alpine Gesellschaft,
unterstiitzt durch eine mythisch-sa-
krale Tradition, mit jener Dynamik,
die das Wesen jeder Kultur ausmacht,
der Komplexitit der neuen Zeiten ge-
geniibertreten.

Vielleicht wird diese technologische
Revolution bewirken, dass der Alpen-
raum aus seiner todlichen Isolierung
heraus- und in den Welt-Kreis wieder
eintritt, ohne die eigenen Grenzen auf-
geben zu miissen, die immer symboli-
scher und weniger reell sein werden.»

Jean-Paul Bozonnet

Dozent fiir Soziologie

Lehrtitigkeit am Institut d’Etudes Poli-
tiques de Grenoble

Vorstellungsbild der Berge, doch fin-

det man dort praktisch nie den Mythos -

im eigentlichen Sinn.
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Vorstellungsbild oder Mythos

Schliesslich gibt uns diese Untersu-
chung die Mdglichkeit, die ewige Frage
zu beantworten: Sind Vorstellungsbil-
der und Mythen reine Hirngespinste,
triigerischer Schein oder Verfremdung,
oder gar verlogene und manipulatori-
sche Konstruktionen?

Sicherlich konnen Werbebilder gut
oder schlecht sein, moralisch oder un-
moralisch, konformistisch oder revolu-
tionir, sich auf die Seite der Konzerne
oder des Bergproletariats schlagen . ..
All dies sind Werturteile und haben
mit gesellschaftlichen Entscheidungen
zu tun, die von den Biirgern oder den
Politikern zu treffen sind; der Wissen-
schaftler oder Sachverstindige darf
sich hier nicht an deren Stelle setzen,
sollen sie nicht zu reinen Technokraten
werden.

Die analytische Aufarbeitung der Wer-
bung offnet jedoch Wege, wenn auch
nicht zur Beantwortung, so doch zur
Abkldrung der Frage.

Manipulation?

So konnten wir feststellen, dass die Lo-
gik der Bilder zweiten Grades in der
Werbung nicht bewusst aufgebaut wird,
sondern sich auf «natiirliche» Weise
entfaltet, etwa wie man die Grammatik
einer Sprache einhilt, auch ohne deren
Regeln bewusst zu kennen. Dies bedeu-
tet, dass keine Manipulation stattfindet,
und man kann sogar die Hypothese auf-
stellen, solite es eine solche geben —
wenn also der «Werbeschaffende» an
das «Geschaffene» nicht selber glauben
wiirde — dieses kaum irgendein Publi-
kum, und sei es ein Konsumentenpubli-
kum, iiberzeugen wiirde.

Vorstellungsbild und Mythos «forever»

Wir finden den doppelten semiotischen
Prozess der Bilder, ersten und zweiten
Grades, nicht nur in der Werbung; er
miisste in praktisch allen Bildern, die
als Kommunikationstrédger dienen, an-
zutreffen sein. Er ist eher dem Begriff
der Ideologie zuzuordnen als dem Be-
griff des Mythos, auch wenn manche
heutzutage ein «Ende der Ideologien»
zu erkennen glauben. Letztendlich
kann man ernsthaft annehmen, dass
das Vorhandensein einer Vorstellungs-
struktur im zweiten Grad, die ihrerseits
auf die Schaffung des Mythos ausge-
richtet ist, ein immanenter Bestandteil
der Kommunikation durch das Bild ist,
ja eine solche iiberhaupt erst ermog-
licht. Indem man den Diskurs #ndert,
kann man zwar zu einem anderen Vor-
stellungsregister oder Mythos iiber-
wechseln, doch wire es naiv anzuneh-
men, man konne diese beseitigen.»

Alpenpolltlk = mmmt eln | P_hantom Gestali an

Der Autor dieses Beitrages ist der
Uberzeugung, dass eine Entmythologi-
sierung der Alpen und ein rationalerer
Diskurs iiber das Wesen der Alpen und
die Politik im Alpenraum dringend not
tun. Im Wesentlichen muss es einerseits
um eine «Modernisierung» der Wahr-
nehmungen und Vorstellungen iiber
Wirtschaft, Kultur und Gesellschaft im
Alpenraum gehen, andererseits um die
Anerkennung der tatsidchlichen na-
turrdumlichen Eigenheiten des Alpen-
raumes. Eine solcherart gelagerte Auf-
arbeitung des Alpenmythos muss zu ei-
nem «Alpenbewusstsein» hinfiihren,
das eine sachbezogene, problemlo-
sungsorientierte Politik im und fiir den
Alpenraum begiinstigt.

Die Entmythologisierung der Alpen
konnte zu einer Versachlichung der
Diskussion iiber die Zukunft des Al-
penraumes beitragen. Versachlichung
heisst dabei keineswegs, dass keine Ge-
gensitze mehr auftreten wiirden. Aber
durch die Entmythologisierung der Al-
pen wiirde eine vieles verhindernde
mentale Blockade abgebaut, und Mei-
nungsverschiedenheiten miissten sach-
bezogener ausgetragen werden.

In der Umweltpolitik wiirden im Al-
penraum nicht mehr sidmtliche Vor-
stosse von ausserhalb des Alpenraumes
abgelehnt, nur weil sie als gegen die al-
pine Autonomie gerichtet abqualifiziert
werden konnen. Diese Vorstosse wiir-
den sich jedoch weniger an der Idylle
des verlorenen Paradieses der vorindu-
striellen Agrargesellschaft orientieren,
sondern an den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Realitidten der postmo-
dernen Gesellschaft. In der Regional-
politik wiirde nicht mehr jede Alpenre-
gion von vornherein als forderungsbe-
diirftig taxiert, nur weil sie im Alpen-
raum liegt. Dabei werden und miissen
nicht alle Lander und Kulturen, die am
Alpenbogen teilhaben, zu denselben
Loésungen und Strategien finden.

Die lindlichen Riume, zu denen zu
einem grossen Teil auch die Bergge-
biete zihlen, wiirden dadurch nicht aus-
ser acht gelassen. Sie wiirden im Be-
richt in ihren unterschiedlichen Struk-
turen und Ausgangslagen gewiirdigt
und sollten in regionsspezifisch diffe-
renzierter Weise als Wirtschafts- und
Lebensraum fiir die anséssige Bevdlke-
rung gestarkt werden, wobei die funk-
tionalen Abhingigkeiten von den stid-
tischen Zentren klar darzulegen wiren.
Daher sollen sie besser mit den stéddti-
schen Riumen verkniipft werden. Dar-
iiberhinaus sind Rahmenbedingungen
zu schaffen, damit die eigenen, regional
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PD Dr. Daniel Wachter
Bundesamt fiir Raumplanung, Stabs-
stelle fiir Raumokonomie, Bern

sehr unterschiedlichen Potentiale bes-
ser genutzt werden konnen. Der ldandli-
che Raum soll aber neben seiner Funk-
tion als Wirtschafts- und Lebensraum
fiir die ansédssige Bevolkerung auch ge-
wisse Okologische Funktionen erfiillen.
Abschliessend ist auf die Gefahr hinzu-
weisen, dass die Entmythologisierung
der Alpen nicht zu einem Alpenbewus-
stsein, sondern zu einer allgemeinen
Gleichgiiltigkeit den Alpen gegeniiber
fiihren kénnte. Der Alpenmythos hat ja
auch seine positiven Seiten fiir den Al-
penschutz. Es ist alles daranzusetzen,
dass eine europaweites «Alpenbewusst-
sein» gebildet werden kann. Hier eroff-
nen sich grosse Aufgaben fiir Organisa-
tionen wie die CIPRA. Sie ist wohl sel-
ber nicht immer vor einer Mythologi-
sierung der Alpen gefeit. Aber als ein-
zige alpenweit tédtige Organisation, die
mit den Problemen des Alpenraumes
bestens vertraut ist, sich gleichzeitig
aber der Gefahren der Alpenmytholo-
gisierung bewusst ist — die Organisation
dieser Tagung beweist es —, ist die
CIPRA hervorragend geeignet, um in
diesem Prozess aktiv mitzuwirken.

Tagungsband Mythos Alpen

Die auf diesen beiden Seiten abge-
druckten Texte sind Zusammenfas-
sungen der Hauptreferate von Igls.
Sie sind zusammen mit vielen ande-
ren Texten und mit Karikaturen zum
Thema im Tagungsband «Mythos
Alpen» abgedruckt. Dieser ist in drei
Sprachen erschienen und kann bei
den nationalen CIPRA-Vertretun-
gen oder bei CIPRA-International
(Adressen auf der letzten Seite im
Impressum) bestellt werden (6S 240,
sFr 30, DM 35, FF 120, lit. 35 000).
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Ausverkauf der Heimat — Eroberung des Paradieses

Alle reden von der alpinen Bevélke-
rung, was sie will und was sie braucht!
Und jeder geht natiirlich davon aus,
dass er recht hat.

M. Hoferer, M. Manhart, E Gurgiser,
J. Spijker

Es gilt anzuerkennen, dass die Bediirf-
nisse der alpinen Bevolkerung so unter-
schiedlich sind wie die Alpen selbst.
Und dass auch ihre Interessen vollig
unterschiedlich sein konnen. Ein Be-
weis dafiir war dieses Podiumsgesprich,

e ——

Mythos Alpenpolltlk

«Alpenpolitikerinnen haben das Wort»

Bei den Grundsatzreferaten am Freitag
kamen keine Frauen zu Wort. Am
Samstag diskutierte eine Runde von
Alpenpolitikerinnen iiber den «Mythos
Alpenpolitik». Das Gespriich wurde
von CIPRA-Vizepriisident Peter Hass-
lacher moderiert.

Giuseppina Canuto vertrat die Mei-
nung, dass es eine Alpenpolitik nicht
gebe, dass aber der Bedarf bestehe,
eine solche zu schaffen. Alpenweit
wichtige Probleme miissten alpenweit
angegangen werden. Wichtig sei es,
dass den BewohnerInnen der Alpen
keine Losungen von aussen aufgezwun-
gen wiirden.

Rozenn Hars bestitigte diese Ansicht.
Jedenfalls sei die Alpenpolitik, so eine
solche vorhanden sei, noch nicht bis in
ihr abgelegenes Tal gelangt.

Eva Lichtenberger fasste diese Voten
so zusammen, dass es eine Alpenpolitik
von innen brauche, um gemeinsam ge-
gen aussen die Interessen wahrnehmen
zu konnen. Es gebe ihrer Meinung nach
zwar eine Alpenpolitik, diese handle
aber gegen und nicht fiir die Alpenbe-
volkerung. Ausserdem gebe es eine
Minnerdominanz, und Minner hitten

wo jeder eine Seite der Bediirfnisse der
Bevolkerung der Alpen aufzeigte oder
verteidigte. Es handelt sich demnach
um ein politisches Spiel, in dem es
darum geht, den kleinsten gemeinsa-
men Nenner zu bestimmen und gestiitzt
darauf eine seridse politische Argu-
mentation zu finden.

Kurt Luger, Moderator dieser Runde,
unterstrich in seiner Einfithrung diese
Unterschiedlichkeit der Interessen und
Bediirfnisse der alpinen Gesellschaften
und Kulturen.

Jeder der Gesprichsteilnehmer brachte
sich in dieses Spiel ein, das darin be-
stand, eine «Kategorie» zu vertreten:
Die Nutzer von innen, (M. Manhart,
Umweltbeauftragter des Osterreichi-
schen Seilbahnverbandes), die Schiitzer
von innen (F. Gurgiser, Transitforum
Austria, Tirol), die Nutzer von aussen
(M. Hoferer, Direktor Hotel Robinson
Club Piz Buin Klosters CH) und die
Schiitzer von aussen (J. Spijker, Neder-
landse Milieugroep Alpen).

Spielen wir das Spiel der Zitate:

M. Manhart: «Fiir mich geht es darum,
die Alpen und die Lebensgrundlagen,

die Tendenz, sich auf den technischen
Diskurs zu konzentrieren. Dieser An-
satz misse durch das Alltagswissen der
Frauen ergédnzt werden.

Silva Semadeni stellte fest, die Aufgabe
der PolitikerInnen und der Bevolke-
rung im Alpenraum sei es, das Aufzwin-
gen einer Alpenpolitik von aussen zu
stoppen. Ein Grossteil der Investitio-
nen zugunsten der Berggebiete werde
zur Finanzierung von Infrastruktur aus-
gerichtet. Damit wiirden keine dauer-
haften Arbeitsplatze und keine nach-
haltige Entwicklung gefordert.

Nach den Eintretensvoten diskutierten
die Frauen engagiert zu verschiedenen
Themen. An manchen Orten waren sie
sich keineswegs einig, zum Beispiel bei
der Frage des Einsatzes von Schneeka-
nonen zur Forderung des Tourismus.
Diese Differenzen haben immerhin
verhindert, dass an der Veranstaltung
der Mythos von der weiblichen
Politik kreiert wurde.

In der anschliessenden Diskussion
wagte ein Mann aus dem Publikum die
Bemerkung, die Frauen auf dem Po-
dium hitten keine frauenspezifischen
Themen angesprochen und «eigentlich
wie Ménner diskutiert». Dafiir hitte es
seiner Meinung nach kein Frauenpo-
dium gebraucht. Zwei Frauen aus dem

die sie fiir die Menschen darstellen,
Flora und Fauna zu schiitzen.»

F. Gurgiser: «Wir wollen dafiir sorgen,
dass unsere Heimat - unsere Berge -
fir die kommenden Generationen er-
halten bleibt.»

M. Hoferer: «Wir sind an einem Punkt
angelangt, wo wir auf die Qualitit set-
zen miissen, nicht mehr auf die Quan-
titdt.»

J. Spijker: «Der Mileugroep Alpen will
sich fiir einen nachhaltigen Tourismus
in den Alpen einsetzen.»

Irgendwie sind sich alle einig: Die
Alpen sind ein sozialer und wirtschaft-
licher Raum, der ein quantitatives, ex-
ponentielles Wachstum einfach nicht
mehr ertridgt. Es gilt Wege zu finden,
diese Dynamik des quantitativen
Wachstums in eine Dynamik qualita-
tiven Wachstums iiberzufiihren. Bleibt
lediglich das Problem, dass jeder der
Gesprichsteilnehmer von diesen Theo-
rien auf eine vollig andere praktische
Umsetzung kommt. Auch wenn die
Prinzipien dafiir, zumindest theore-
tisch, gar nicht so unterschiedlich sind.

Publikum entgegneten dem, sie seien es
miide, in «Frauen-Runden» — quasi un-
ter Naturschutz gestellt — noch ein we-
nig die weibliche Note einzubringen.
Sie seien nicht langer bereit, am Ende
der Veranstaltung ein Kaffeekridnzchen
abzuhalten, sondern sie wollten gefil-
ligst im Programm integriert sein.
Punkt.

Die Gesprichsteilnehmerinnen oben:
Rozenn Hars, Biirgermeisterin von Ter-
mignon, F; Giuseppina Canuto, Biirger-
meisterin von Candove, I; und unten:
Silva Semadeni, Nationalritin, Chur,
CH; Eva Lichtenberger, Tiroler Landes-
rdtin fiir Umweltschutz, Innsbruck, A.

Die Alpen in Bildern

Diaprisentation von Regula Imhof und
Michel Revaz (unter grossziigiger Mit-
wirkung von M. B. Crettaz, Konserva-
tor des Musée d’ethnographie de
Geneve)

Wenn man Abbildungen der Alpen be-
trachtet, fillt einem auf, dass die Sicht-
weisen, die Interessen und die Bediirf-
nisse ebenso zahlreich wie unterschied-
lich sind. Gravuren und Poyas aus dem
19. Jahrhundert, touristische Prospekte
und Postkarten, jedes Bild unternimmt
eine Interpretation dieses Raumes, sei-
ner BewohnerInnen und der Art ihrer
Wahrnehmung. Durch diese Bilder er-
blickt man das Wechselspiel von Inter-
essenskonflikten, Leidenschaften und
Faszinationen.

Die Alpen werden seit sehr langer Zeit
bewohnt. Jede alpine Gesellschaft hat
ihre eigene Mythologie entwickelt, wel-
che auf den Grundlagen ihres Lebens-
raumes basiert. Dann kamen die Besu-
cherInnen. Immer zahlreicher, immer
aktiver, und so hat sich das Ganze ent-
wickelt. Die Alpen liebt man. Man liebt
sie so sehr, dass man sie haben will, voll
und ganz. Die Eroberung in all ihren
Formen wird die soziale und physische
Landschaft dieses Raumes vollsténdig
verindern. Der Wille, das Objekt seiner
Begierde zu verdndern, wird keine
Grenzen mehr haben. Ein unbezwunge-
ner Berg wird als Provokation erlebt.

Das | Raiﬁhenprogramm
von Igls

Neben den Hauptreferaten und den Po-
dien (vgl. S. 2—-4) war an der Jahresfach-
tagung ein vielseitiges Rahmenpro-
gramm zu geniessen, welches hier stich-
wortartig vorgestellt wird:

«Ikarus iiber den Alpen», eine audio-
visuelle Présentation von Peter Do-
natsch;

Volkstanz und Hausmusik, Absamer
Trachtenverein;

Film «Magic Matterhorn;
Prisentationen von Organisationen
und Verbidnden (IGHA, Tirol Wer-
bung, Club Arc Alpin, UNCEM, SAB,
COTRAO, Arge Alp, Arge Alpen-Ad-
ria, Mediennetzwerk Alpen);
Audiovisuelle Prisentation und Aus-
stellung «Schone Griisse» mit Postkar-
ten von den Drei Zinnen,;

Ausstellung von Karrikaturen der Zeit-
schrift «Nebelspalter» zum Thema
Mythos Alpen;

Besuch der «Kristallwelt»;

Eine Diaprisentation von Michel Re-
vaz und Regula Imhof (vgl. nebenste-
henden Bericht).

Man muss schneller, h6her und weiter
gehen konnen. Die Tendenz besteht, er-
barmungslos.

Das vielbesungene «Volk der Hirten»
wird die stddtische Art tibernehmen.

CIPRA-

Prisidiumssitzung

In Igls fand nicht nur die Jahresfach-
tagung statt. Traditionsgemiss wurde
vor der Tagung eine Sitzung des Prési-
diums abgehalten.

Dieses Gremium besteht aus 19 Vertre-
terInnen der sieben nationalen und der
einen regionalen CIPRA-Vertretungen.
Es nahmen Giste von der Nederlandse
Milieugroep Alpen (NMGA), vom
G.LR.MARALPIN und CAF/CAA teil.
Im wesentlichen wurden folgende The-
men behandelt:

@ Andreas Gotz wurde als Geschifts-
fiihrer und Michel Revaz als stellvertre-
tender Geschiftsfithrer der CIPRA-
International gewihlt (siehe Bericht
unten);

@ Aufgrund eines Berichtes des zwei-
ten Vizeprisidenten der CIPRA, Peter
Hasslacher, wurde beschlossen, den
Vorschlag zur Schaffung eines eigenen
«Zielgebiet 7 — Alpen» im Rahmen der
EU-Struktur- und Regionalpolitik zu
unterstiitzen (siehe Bericht Seite 8).

Die Alpen werden zum Schauplatz ei-
nes subtilen Spieles wechselseitiger
Einfliisse. Die Gesellschaften haben
sich im Rhythmus der Kontakte mit an-
deren Lebensweisen entwickelt. Die
Entwicklung der Aktivitdten hat die In-
teressen und Bediirfnisse veréndert. Ist
es nicht lustiger, Mountain-Bike-Gleit-
schirm zu fliegen als fiir seine drei Kiihe
zu heuen, wo sie ja eh in zwei Tagen nur
gerade so viel Milch geben wie die
Kiihe im Flachland in 24 Stunden? Wie
soll man mit seiner Zeit leben und
gleichzeitig eine Seele, eine Echtheit,
eine Identitdt bewahren? Wie soll man
in diesem Raum leben und seine beson-
deren Qualititen und Reichtiimer
wahrnehmen?

Dies sind die Herausforderungen, de-
nen sich die Alpenbewohnerinnen
heute zu stellen haben.

CIPRA- Deleglerten-
versammlung

Die CIPRA-Delegiertenversammliung
besteht aus 41 VertreterInnen der na-
tionalen und regionalen CIPRA-Ver-
tretungen. Sie tritt jahrlich im Vorfeld
der Fachtagung zusammen.

Sie behandelte u.a. folgende Themen:

@® Der Prisident dankte dem scheiden-
den Geschiftsfithrer Ulf Todter fir
die wertvollen Dienste, die dieser der
CIPRA wihrend sechseinhalb Jahren
geleistet hat.

® Die nichste Jahresfachtagung wird
in Slowenien stattfinden und ist dem
Thema «Kommunale Umweltarbeit in
den Alpen als Beitrag aur Nachhaltig-
keit» (Arbeitstitel) gewidmet.

@ In einer engagierten Debatte wurde
der Entwurf fiir einen Aktionsplan zur
Umsetzung der bereits verabschiedeten
Protokolle der Alpenkonvention (vgl.
CIPRA-Info Nr.42) bereinigt. Das Re-
sultat findet sich als Beilage in der
Mitte dieses CIPRA-Info.

Die neue Geschaftsleltung

An der Prasidiumssitzung wurde die
Geschiftsleitung von CIPRA-Interna-
tional neu bestellt. Gewihlt wurden der
37jahrige Rechtsanwalt Andreas Gotz
(links im Bild) aus Graubiinden als Ge-
schaftsfithrer und der 28jahrige Forst-
ingenieur Michel Revaz aus dem fran-
zosischsprachigen Unterwallis als Stell-
vertreter. Gotz war frither Mitinhaber
einer Anwaltskanzlei und danach Ge-
schiftsfilhrer der Stiftung Bergwald-
projekt. Revaz war nach seinem Stu-
dium bei der Vereinigung Holzenergie
in der Schweiz und als Praktikant bei

der CIPRA beschiftigt. Danach war er
Projektbetreuer des Gemeindenetz-
werkes Allianz in den Alpen.
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Unter dem Titel «Brennpunkt Alpen» wird 1998 in Liechtenstein als Sommer-
akademie ein Nachdiplom-Studium zu alpenspezifischen Themen angeboten.
Die breite Abstiitzung im gesamten Alpenbogen verspricht einen hoffnungsvollen

Versuch.

In einem Pilot-Projekt wird die CIPRA
mit der LIS-Fachhochschule Liechten-
stein ein Konzept entwickeln und er-
proben. In einem dreimonatigen Bil-
dungsgang soll die postgraduierte Wei-
terbildung zu den wichtigsten umwelt-
relevanten Problemen im Alpenraum
verbessert werden. Zielpublikum sind
Nachwuchskrifte aus Forschung, Ver-
waltung, Wirtschaft und Verbénden.
Erstmals wird damit in diesem Bereich
eine Weiterbildungs-Plattform fiir eine
sieben Staaten einschliessende grenz-
iiberschreitende europdische Grossre-
gion zur Verfiigung stehen.

Wichtige Partner

CIPRA und LIS wollten eine breite
Trégerschaft fiir das Projekt sicherstel-
len. Dies ist ihnen mit folgenden Part-
nern gelungen: Institut fiir Wirtschafts-
theorie und -politik, Universitit Inns-
bruck/A; Salzburger Land Tourismus
GmbH, Hallwang/A; Alpenforschungs-
Institut,  Garmisch-Partenkirchen/D;
Ecotrans e.V., Miinchen/D; Institut de
Géographie Alpine, LAMA, Université
de Grenoble/F; Broggi und Partner AG,
Schaan/F; Accademia Europea
Bolzano/l. Es laufen Abkldrungen zur
Beteiligung von Partnern aus den bei-
den anderen Alpenstaaten Slowenien
und Schweiz.

Das Projekt wird transnational angelegt
sein und damit zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den Alpen-
staaten und -regionen beitragen. Es
wird transversal zur Verbesserung der

Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft,
Forschung, Lehre, Verwaltung und Ver-
bédnden fiihren, und es wird transdiszi-
plindr die fachiibergreifende Zusam-
menarbeit verbessern.

EU-Forderung zugesichert

Dank einer Zusicherung der EU kann
mit dem Projekt begonnen werden, wo-
bei es zur definitiven Realisierung noch
Sponsoren braucht. Nach dem Testlauf
im Sommer 1998 wird es, so hoffen die
beteiligten Organisationen und Institu-
tionen, jedes Jahr Folgekurse geben.

Mégliche Themen fiir Schwerpunkt-
Module des <BRENNPUNKTS
ALPEN»:

@ Okologische Label fiir Produkte, Dienst-
leistungen oder Riume
(Entwicklung von Giitesiegeln fiir Pro-
dukte oder Dienstleistungen, die nach
den Kriterien der Alpenkonvention er-
zeugt werden bzw. Giitesiegel fiir ganze
Réume in den Alpen, in denen nach den
Kriterien der Alpenkonvention gewirt-
schaftet wird)
Umweltvertriiglichkeit des offentlichen
Forderungs- und Subventionswesens
(Beseitigung nicht mehr umweltrecht-
konformer «Altlasten», zukiinftige Fi-
nanzierung des Umweltschuizes nur
durch Umverteilung moglich, 6kologi-
sche Steuerreform, Durchsetzung des
Verursacher- und Vorsorgeprinzips)
Klimaveriinderungen, Permafrost und
Massenbewegungen
(Gefihrdung von Siedlungen, Verkehrs-
wegen und bewirtschafteten Fliachen,

Alpen-Report auf guten Wegen

Der Alpenreport ist auf dem Weg zum
Erfolg. Sowohl die angefragten Auto-
rInnen wie auch potentielle VerlegerIn-
nen zeigen sich sehr interessiert.

In der letzten Nummer des Cipra wurde
bereits ausfiihrlich tiber das Projekt Al-
pen-Report berichtet: Kein weiterer
Bildband iiber die Bergpracht soll ent-
stehen, sondern ein Almanach, ein
Jahrbuch, ein Standardwerk fiir ein
grosses Publikum.

Nachdem die Peter Kaiser Stiftung
einen bedeutenden Teil der Finanzie-
rung sicherstellte, konnte sich die CI-
PRA an die Realisierung des ambitio-
sen Projektes machen. Schnell zeigte
sich, dass das Interesse wie erwartet
sehr gross war: Fast alle der Wunschau-

toren sagten ihre Beitrdge zu, fast nie-
mand gab der CIPRA einen Korb.

Gleiches Bild bei den VerlegerInnen:
Sowohl fiir die deutsche wie auch fir
die franzosische, die italienische und
die slowenische Fassung haben Verlage
ihr grosses Interesse angemeldet. Da-
mit sind wir unserem Ziel ein gutes
Stiick ndher gekommen.

Viele Beitriage sind bereits eingetrof-
fen, andere werden in den nichsten Ta-
gen erwartet. Und was wir gesehen ha-
ben, ermutigt uns. Es wird ein spannen-
des, attraktives Werk entstehen. Des-
halb sind wir auch zuversichtlich, fiir
den fehlenden Teil der Finanzierung —
knapp 20 % — noch eineN SponsorIn zu
finden.

Alpenreport

Veranderungen der Okosysteme, Sicher-
heitsbediirfnisse und Grenzen der Siche-
rungsmoglichkeiten)

Deregulierungstendenzen in Raumpla-
nung, Natur- und Umweltschutz
(Rezessionsauswirkungen, = EU-EWR-
GATT, Beschwerderecht der Umweltor-
ganisationen, Politik- und Regelungsver-
drossenheit der Biirger)

Alpenspezifische UVP, Prozess-
UVP(Besondere Grenzwerte fiir das
Berggebiet, bestehende Gesetze sind
nicht alpenkompatibel, kommunale UVP,
UVP fiir Rechtsnormen und Planungen)

Wahrnehmung der Alpen durch Bewoh-
ner und Besucher

(Wirtschaftsstandort, Lebensraum, kul-
tureller Mikro- oder Makrokosmos, Al-
penidentitiit oder Kirchturmpolitik, Me-
diendarstellung, die Alpen als Werbetri-
ger, Erholungsraum, Verkehrshindernis,
Schutzfunktion, externe Leistungen, «In-
dianerreservat», Fremdbestimmung)

Bewertung okologischer Leistungen in
der Berglandwirtschaft

(Leistungs-Definition, erwiinschte und
unerwiinschte Leistungen, rechtliche Ab-
sicherung, Abgeltungsfrage, Produktfor-
derung oder Daseinssubventionierung)

Akzeptanz und Management grossflichi-
ger Schutzgebiete

(Internationaler Vergleich der Schutzbe-
griffe und Schutzkategorien, 6ffentliches
Mandat, Erfolgskontrolle, zukunftswei-
sende Kooperationsmodelle mit der ortli-
chen Bevolkerung, Besucherlenkung,
Nutzungen in Schutzgebieten)

Naturschutz in Wald und Kulturland-
schaft im Berggebiet

(Okologische Wertigkeit extensiver Nut-
zungen, Risiken von Nutzungsaufgaben,
Ubernutzung/Unternutzung, das Dogma
einer flichendeckenden Besiedlung und
Bewirtschaftung, Spielrdume fiir mehr
Wildnis in der alpinen Kulturlandschaft)

Spannungsfeld Wasserkraftnutzung/
Wildflusslandschaft

(die Alpen als Energielieferant, Kraft-
werksprojekte, Restwasserfrage, Renatu-
rierung und Revitalisierung, Hochwas-
serschutz und natiirliche Retentions-
rdume, Entschidigung fiir Erschlies-
sungsverzicht, Konzessionsbedingungen,
Wasserzins)

Sanfter Tourismus - Trendwende oder
Etikettenschwindel?

(Qualitatspriifung des Angebots, Giite-
siegel, Kooperationsmodelle Tourismus-
Landwirtschaft-Naturschutz)

Innovative Verkehrskonzeptionen in al-
pinen Tilern

(Kontingentierungen im touristischen
Angebot, Lenkung der touristischen
Nachfrage, Konzepte fiir den 6ffentlichen
Verkehr, Parkplitze, Sperrungen fiir In-
dividualverkehr)

Wirkung von luftverfrachteten Immissio-

nen auf alpine Okosysteme

(Schadstoffe aus Industrie und Haushal-
ten; Gartenbau und Landwirtschaft
[Diinger und Biozide])

Ein Vorschlag der CIPRA
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Europa: Alpenspezifische Strukturforderung gefragt Die Stunde der (Kosten)Wahrheit schlagt

‘ Zur Zeit ist die Europiische Union dabei, ihre Richtlinien iiber die Wegekosten zu

iiberarbeiten. Die Kommission hat einen Vorschlag vorgelegt, der die verschiede-
nen Verkehrsabgaben (Motorfahrzeugsteuer, streckenbezogene Strassenbeniit-
zungsgebiihren wie Maut, Péage, Pedaggio und zeitabhiingige Vignetten bzw.
Schwerverkehrsabgaben) harmonisieren soll. Der Vorschlag der Kommission sieht
vor, dass im Alpenraum auf sogenannten «sensiblen Korridoren» zusitzliche Ab-
gaben erhoben werden kénnen. Die CIPRA allerdings fordert, dass nicht einzelne

der Strasse zu verteuern. So werden
unnotige Transporte vermieden und
umweltschonendere  Transportmittel
bevorzugt.

Zielgebiet 7 «Alpen»

In den Alpen herrschen besodere Gegebenheiten, die eine besondere Behand-
lung dieses Raumes nahelegen. Auf dieser Erkenntnis basiert die Alpenkonven-
tion. Gefragt ist aber auch eine eigene Strukturférderungspolitik fiir diesen
sensiblen Raum. Die CIPRA fordert von der EU die Schaffung eines «Zielge-
bietes 7-Alpen».

Zielgebiet 7 ohne Chance ?

An der mit Spannung erwarteten
EU-Tagung vom 7. November in
Cork/Irl. sollten Weichen fiir die

zukiinftige Forderpolitik  gestellt DicCIPRAR o dertldeehalbvont den

In zunehmendem Masse wird in den
letzten Jahren erkannt, dass in den vor-
wiegend lidndlichen Rdumen der Alpen
bzw. in den europiischen Berggebieten
besondere Gegebenheiten zu beachten
sind. Dies betrifft die Lebensbedingun-
gen ihrer Bewohnerlnnen, die wirt-
schaftlichen Entwicklungsmoglichkei-
ten und die grossrdumige Bedeutung
der Alpen fiir Ressourcensicherung,
Bewahrung des natiirlichen Erbes und
der Erholung. Diese Erkenntnis ver-
langt nach speziellen Zielen, Strategien
und Massnahmen fiir den Alpenraum.

Die Sicherung und Entwicklung F
alpiner Regionen ist eine Aufgabe von
europiiischer Bedeutung

Der besondere Status der Alpen
kommt am eindringlichsten in der Al-
penkonvention zum Ausdruck, zu des-
sen Mitunterzeichnern auch die EU
zdhlt, und zu deren Umsetzung sie mit
beizutragen hat. Nach der Alpenkon-
vention wurde diese Besonderheit auch
in anderem Zusammenhang anerkannt:

® Die im Entwurf vorliegende Eu-
ropdische Charta der Bergregionen
formuliert den Anspruch der Berg-
gebiete auf eine spezifische, auf den
Grundsitzen der nachhaltigen Ent-
wicklung beruhenden Politik (Arti-
kel 4 Z.1). Gemiss Entwurfstext
verpflichten sich die Parteien zu ei-
ner Politik wirtschaftlicher und fi-
nanzieller Beihilfen sowie steuerli-
cher Anreize fiir die Bergregionen.

@® Auf Ebene der EU bestitigt der
Wirtschafts- und Sozialausschuss die
besondere Bedeutung der Wirt-
schaftshilfe fiir die Bergregionen,
insbesondere der den Besonderhei-
ten der Berglandwirtschaft gerecht
werdenden Agrarhilfe.

‘die  Weiterentwicklung

@® In den Leitlinien der neuen Gemein-
schaftsinitiative INTERREG II C
wird auf die Alpenkonvention als
Grundlage der transnationalen Zu-
sammenarbeit in raumbedeutsamen
Fragen im Gebiet der Alpen Bezug
genommen (Pkt.7). Unter die for-
derfdhigen Massnahmen fallen auch
solche zur Gestaltung, Aufwertung
und zum Schutz der von stidndigen
rdumlichen Benachteiligungen be-
troffenen Gebiete. Dazu werden
ausdriicklich auch die Berggebiete
gezihlt (Pkt. 17.a). Die Anerken-
nung der Alpen als im Rahmen von
INTERREG II C forderfahiges Pro-
grammgebiet hat gute Aussicht auf
Erfolg.

@ Die Konferenz der Regierungschefs
der ARGE ALP ist zur Auffassung
gelangt, dass «zur Erhaltung der
Berglandwirtschaft die multifunktio-
nalen Leistungen der Berglandwirte
fiir die Gesamtgesellschaft angemes-
sen abgegolten werden miissen . . . .
Dazu sind insbesondere auch die re-
gionalen Spielrdume zur Forderung
der alpinen Landwirtschaft zu erwei-
tern. Die Européische Union soll zur
nachhaltigen Weiterentwicklung des
sensiblen Lebens-, Wirtschafts- und
Naturraumes Alpen ein eigenes For-
dergebiet beschliessen.»

Vorschlag fiir die Reform des
EU-Strukturfonds

Mit der EU-Minister-Konferenz iiber
ldndlicher
Riume im November 1996 in Cork/Ir-
land und der Diskussion um die Re-
form des EU-Strukturfonds (fiir die
Jahre 2000-2006) werden Weichen fiir
die kiinftige Regionalpolitik in Europa
gestellt.

heute beurteilt werden kann, sieht
einigermassen erniichternd aus. Ein
eigenes Zielgebiet 7 fiir die Alpen
wurde nicht in Aussicht gestellt.
Eher wird die Aufteilung nach Ziel-
Gebietskategorien nach 1999 aufge-
geben und der ldndliche Raum ins-
gesamt als forderfihig deklariert
werden. Bei den unterschiedlichen
Forderh6hen wurden insbesondere
die Inseln und die Berggebiete ange-
sprochen.

CIPRA -International hat eine
neue Adresse und neue Telefonnummern:

CIPRA -International

Im Bretscha 22, F1.-9494 Schaan
Tel. ++41 75 / 237 40 30, Fax ++ 41 75 /237 40 31
e-mail: 101662.3043@compuserve.com

Die CIPRA ist der Auffassung, dass die
Abgrenzungen auf NUTS-III-Ebene
oder auf Ebene der politischen Bezirke
aufgrund der rdumlichen Gegebenhei-
ten im Gebirge vielfach nicht sachge-
recht sind, insbesondere weil diese die
Hohenlage und die Steilheit sowie die
Abgelegenheit nicht beriicksichtigen
und damit entscheidende Elemente fiir
die besondere Situation der Bergge-
biete ausser Acht lassen.

Das bisher starre System der Beschrin-
kung der Strukturfonds-Foérderungen
auf die festgelegten Gebiete (ohne Dif-
ferenzierung) soll abgelost werden
durch die Festlegung eines «&dusseren
Gebietsrahmens», innerhalb dessen die
Forderungsmittel nach Notwendigkeit
und Bediirftigkeit differenziert zum
Einsatz kommen. Im Hinblick auf die
den Berggebieten gemeinsame Proble-
matik sollte die neue Abgrenzung
grossziigig — die Alpen betreffend ent-
sprechend der Alpenkonvention — er-
folgen. Nur wenn die Berggebiete in ih-
rer Gesamtheit als forderbares Gebiet
anerkannt werden, sind die Struktur-
fonds tatséichlich in der Lage, eine inte-
grierte Politik fiir die Berggebiete zu
unterstiitzen.

Die CIPRA fordert deshalb die EU auf,
unverziiglich Schritte fiir die Schaffung
eines «Zielgebietes 7 - Alpen» nach der
Abgrenzung der Alpenkonvention ein-
zuleiten. Im Sinne der Solidaritét er-
achtet es CIPRA fiir sinnvoll und not-
wendig, fiir weitere Berggebiete, die
sich in einer der Alpen vergleichbaren
Situation befinden, ein gleiches Vorge-
hen vorzusehen.

Peter Hasslacher, 2.Vizeprisident
CIPRA-International

werden. Das Resultat, soweit es |

S —

Strecken, sondern der gesamte Alpenraum als «sensible Zone» betrachtet wird.

Im Dezember 1995 verotffentlichte die
EU-Kommission ein Grunbiich mit dem
Titel «Fiir faire und effiziente Preise im
Verkehr». Der Bericht kam zum Schluss,
dass im Verkehrsbereich keine Kosten-
wahrheit besteht. Jedes Jahr fallen in der
Européischen Union 250 Milliarden Ecu
an Kosten an, die nicht direkt von den
Verursachern bezahlt werden, sondern
von der Allgemeinheit. Die EU-Kom-
mission brandmarkt die fehlende Ko-
stenwahrheit im Verkehr als «wettbe-
werbsverzerrend». Ubrigens, 90 Prozent
der nicht gedeckten Kosten stammen
vom Strassenverkehr.

Folgerichtig verlangt das Griinbuch
eine Anderung der Preisgestaltung,
«um den Verkehr in die richtige Rich-
tung zu lenken». Grundsitzlich sollen
die Fahrpreise stirker auf die tatséchli-
chen Kosten ausgerichtet werden. Ziel
ist die Verringerung von Verkehrsiiber-
lastung, Unfillen und Umweltschiden.

Doch der nun vorliegende Entwurf fiir
die EU-Richtlinie iiber die Wegekosten
ist weit davon entfernt, die Kosten-
wahrheit herzustellen.

Einmal sind die Abgaben viel zu tief
angesetzt. Gemiss Richtlinienentwurf
diirfen die  Strassenbeniitzungsge-
biihren pro Jahr und Lastwagen hoch-
sten 2000 Ecu betragen. Fiir besonders
«umweltfreundliche» Lastwagen be-
trigt der Hochstsatz sogar nur 750 Ecu
pro Jahr. Mit den Strassenbeniitzungs-
gebiihren sollen die direkten Wegeko-
sten, also Bau und Unterhalt der Ver-
kehrsinfrastrukturen, bezahlt werden.

Fiir die externen Kosten diirfen bloss
0,03 Ecu pro Lastwagen und gefahrenem
Kilometer erhoben werden. Dieser Be-
trag ist vollig ungeniigend, wiirde doch
damit eine LKW-Fahrt von hundert Ki-
lometern bloss um 3 Ecu verteuert.

Auf sogenannten «sensiblen Strecken»
soll nun zusétzlich ein Zuschlag von
bis zu 0,5 Ecu pro Lastwagen und Ki-
lometer moglich sein. Allerdings miis-
sen diese «sensiblen Strecken» entwe-
der tiberlastet und/oder zu hohe Luft-
schadstoffkonzentrationen und/oder zu
hohe Lirmbelastungen aufweisen.
Zudem muss eine Transportalternative
zur Strasse bestehen. Diese Bedingun-
gen konnen nur ganz wenige Strassen-
abschnitte erfiillen. Die Folge davon:
Die Lastwagen werden auf andere
Strassen ohne zusitzliche Abgaben
ausweichen.

Der Vorschlag der Kommission, «Sensi-
ble Strecken» zu bezeichnen, ist des-
halb falsch. Er provoziert Umwegver-
kehr und verlagert die Belastungen in
bisher verschonte Gebiete.

Die sinnvolle Alternative zur Festle-
gung «sensibler Strecken» ist die Festle-
gung «sensibler Rdume». Das Alpenge-
biet ist zweifelsohne einer dieser 6kolo-
gisch sensiblen Rdume. Und in der Al-
penkonvention, die ja von der Europii-
schen Union ratifiziert wurde, ist die
Grenze des Alpenraums klar festgelegt.
Innerhalb des Perimeters der Alpen-
konvention sollten folgerichtig iiberall
zusitzliche Abgaben moéglich sein, um
den alpenquerenden Giiterverkehr auf

EU-Gremien, die Wegekostenrichtlinie
in zweierlei Hinsicht zu korrigieren:

® Die Abgaben-Ansitze der Wegeko-
sten-Richtlinie sind auf die volle
Hohe der Kostenwahrheit anzuhe-
ben. Das heisst: Alle internen und
externen Kosten sind vollumfinglich
den Verursachern anzulasten.

® In okologisch sensiblen Gebieten
wie dem Alpenraum ist die Erhe-
bung zusétzlicher Abgaben moglich,
um die Zielsetzungen des Erdgipfels
von Rio und der Alpenkonvention
zu erreichen. Dabei ist der gesamte
Alpenraum entsprechend dem Peri-
meter der Alpenkonvention als sen-
sible Zone einzustufen und nicht
bloss einzelne Korridore wie im
Richtlinienentwurf.

Alpenkonvention, Art. 2, Abs. 2,
Buchstabe j, Verkehr

.. werden die Vertragsparteien ge-
eignete Massnahmen insbesondere
auf folgenden Gebieten ergreifen:

Verkehr — mit dem Ziel, Belastun-
gen und Risiken im Bereich des in-
neralpinen und alpenquerenden
Verkehrs auf ein Mass zu senken,
das fiir Menschen, Tiere und Pflan-
zen sowie deren Lebensriume er-
triaglich ist, unter anderem durch
eine verstdrkte Verlagerung des Ver-
kehrs, insbesondere des Giiterver-
kehrs, auf die Schiene, vor allem
durch die Schaffung geeigneter In-
frastrukturen und marktkonformer
Anreize, ohne Diskriminierung aus
Griinden der Nationalitit.

Seit dem 7. August 1996 ist im Aostatal
ein regionales Gesetz in Kraft,-das es
den Gemeinden erlaubt, in eigener
Kompetenz einen Tarif fiir die Beniit-
zung von ausserortlichen Strassen zu
erheben. Dies ist dann zuldssig, wenn
eine Belastungsgrenze iiberschritten
wird, welche gestiitzt auf die Art der
Strasse, die Verfiigbarkeit von Park-
raum, die Qualitit alternativer Trans-
portmittel und die 6kologische Sen-

Fortschrittliches Gesetz zur Verkehrsbeschrinkung im A ostatal

sibilitdt des betroffenen Gebietes be-
stimmt wird. Falls die Beniitzungsge-
biihr nicht dazu fiihrt, dass sich der Ver-
kehrim Rahmen der festgelegten Bela-
stungsgrenze hilt, konnen restriktivere
Vorkehrungen getroffen werden.

Die italienische Regierung hatte die-
ses Gesetz beim Verfassungsgerichts-
hof angefochten. Dieser hat der Re-
gion jedoch recht gegeben und dabei
festgehalten: «... die Bewegungsfrei-

heit ist nicht gleichzusetzen mit der
absoluten Freiheit, mit einem Privat-
fahrzeug alle Strassen zu beniitzen,
sondern wird eingeschrinkt mit dem
Ziel, die beste Beniitzung der 6ffentli-
chen Giiter zu gewihrleisten.»

Dieses Gesetz ist ein wichtiger Schritt
auf dem Weg zu einer neuen Kultur
der Mobilitat.

Informationen: Regione Autonoma
Valle d’Aosta, Tel. 0039-165-272827.
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CIPRA, Provinzen und Regionen gemeinsam
filr <Mehr Wasser fiir unsere Fliisse»

Die Situation der Fliessgewisser in den
Alpen wird immer schlechter, in mehre-
ren Fillen hat sie bereits dramatische
Dimensionen angenommen. Eine Stu-
die der CIPRA hat ergeben, dass nur
noch weniger als 10% der Alpenfliisse
als naturnah bezeichnet werden kon-
nen. Die Griinde dafiir sind vielfiltig:
iibertriebene und nicht notwendige
Verbauungen, Einleitungen von Schad-
stoffen, aber hauptsichlich das Fehlen
von Wasser. Besonders bedenklich sind

die grossen Ausleitungen fiir die Was-
serkraftnutzung zur Energieerzeugung,
die widhrend mehreren Monaten des
Jahres ganze Flussabschnitte génzlich
austrocknen und sich somit gravierend
auf die Okologie der Fliessgewisser
auswirken. Dies ist méglich, obwohl die
Gesetze fiir alle Ableitungen eine mini-
male Restwassermenge vorschreiben.
Die grosste Schwierigkeit besteht darin,
die Gesetze auch auf die bereits beste-
henden Ableitungen anzuwenden.

Die CIPRA hat in Zusammenarbeit mit
den Provinzen Belluno, Bergamo, Bo-
zen, Pordenone, Sondrio, Torino,
Trento, Udine und der Region Valle
d’Aosta am 21. September eine Tagung
in Sedico (Belluno) zu diesem Thema
veranstaltet, um gemeinsame Strate-
gien zu entwickeln, damit aus den Fliis-
sen und Bichen weniger Wasser ent-
nommen werden kann.

Am Ende der Tagung wurde eine Reso-
lution verabschiedet, die auch vom Vi-
zeminister fiir Offentliche Arbeiten,
On. Gianni Mattioli, der an der Diskus-
sion teilgenommen hat, mitgetragen
wurde.

«Mehr Wasser fiir unsere Fliisse»

CIPRA

Internationale
Alpenschutzkommission

Resolution

Ausgangslage

Die von den sieben Alpenlandern und der Eu-
ropdischen Union unterschriebene Alpenkon-
vention zihlt u.a. zu ihrem Ziel, «gesunde Was-
sersysteme zu erhalten oder wiederherzustel-
len, insbesondere durch die Reinhaltung der
Gewisser, durch naturnahen Wasserbau und
durch eine Nutzung der Wasserkraft, die die
Interessen der anséssigen Bevolkerung und das
Interesse an der Erhaltung der Umwelt glei-
chermassen beriicksichtigt» (Art. 2 lit.e} und
ausserdem «eine natur- und landschaftsscho-
nende sowie umweltvertrigliche Erzeugung,
Verteilung und Nutzung der Energie durchzu-
setzen und energieeinsparende Massnahmen
zu fordern» (Art. 2, lit. k)

Feststellungen

® Weniger als 10% der alpinen Fliessgewisser
befinden sich in naturnahem Zustand.

® Die Belastung der Fliessgewasser wird weit-
gehend durch die umfangreichen Ableitungen
fiir hydroelektrische Zwecke und Bewédsserun-
gen verursacht, was zu einigen Jahreszeiten
eine vollstindige Trockenlegung weiter Ab-
schnitte der Fliessgewisser zur Folge hat.

® Der grosste Teil der Konzessionen fiir
grosse Ableitungen sieht keinerlei Bestim-
mung hinsichtlich einer Mindestwassermenge
talabwirts der Wasserentnahmestelle vor.

® Die Ableitungen fiir Bewasserungszwecke
iibertreffen in vielen Fillen den tatsichlichen
Bedarf, insbesondere dort, wo veraltete Be-
wisserungstechniken verwendet werden.

In der geltenden staatlichen Gesetzesverord-
nung (Gesetz 183/89, Gesetz 36/94, Gesetzes-
verordnung 275/93, Erlass des Staatsprisiden-
ten 18.7.95), ist zwar eine Mindestwassermenge
vorgesehen, es wird aber nicht festgelegt, wie-
viel notwendig ist, um eine Beeintrichtigung
des Gleichgewichts der betreffenden Okosy-
steme zu verhindern. Zudem wurden die o.g.
Gesetze bis heute nicht auf die bereits existie-
renden Konzessionen angewandt.

® Die neuen Tarife fiir den Verkauf der elek-
trischen Energie haben eine starke Ausdeh-

Tagung — Sedico (Belluno ) — 21. Sept.1996

Organisiert von

Provincia di Belluno

Provincia Autonoma di Bolzano
Provincia di Bergamo

Provincia di Sondrio

Provincia di Udine

nung der kleinen, oft aus reinen Spekulations-
zwecken gebauten Wasserkraftwerke, die hin-
sichtlich des Energiebedarfs keine akzeptable
Rechtfertigung finden, verursacht.

Trotz der Einsicht, dass es sich bei der Wasser-
kraftenergie um eine wichtige und zudem er-
neuerbare und umweltschonende Energie-
quelle handelt, und dass Bewisserungen fiir
die Landwirtschaft grundlegend sind, méchten
die Organisatoren und Teilnehmer der Tagung
betonen, dass dringend notwendige Vorkeh-
rungen getroffen werden miissen, um die
natiirliche Entwicklung der Fliisse und die
Wiederherstellung des dkologischen Gleichge-
wichts garantieren zu koénnen. Insbesondere
stellen sie die

Forderungen,

1) dass die Kriterien beziiglich der Mindest-
wassermenge auf nationaler Ebene so festge-
legt werden, dass sie das Fortbestehen der
Okosysteme der von Wasserfassungen, Stauun-
gen und Wasserkraftwerken betroffenen
Fliessgewidsser sichern. Den Regionen und
autonomen Provinzen sollte jedoch die Befug-
nis erteilt werden, diese Mindestwassermenge
zu erhéhen, um einen besseren Umweltschutz
zu ermdglichen.

2) dass die bereits bestehenden Konzessionen
fiir Wasserkraftenergie und Bewisserung auf
der Grundlage ihrer Vereinbarkeit mit den Ge-
setzen 1983/89 und 36/94 iiberarbeitet und ge-
priift werden, indem sie den folgenden Krite-
rien angepasst werden:

@ Vorrangigkeit des Schutzes der o6kologi-
schen, hydrogeologischen und landschaftlichen
Funktionen des Fliessgewissersystems;

® die Gewihrleistung einer Mindestwasser-
menge fiir den gesamten Flusslauf, die den je-
weiligen Jahreszeiten entsprechend schwankt;
@ Erneute, dem reduzierten Bedarf entspre-
chende Festlegung der Wasserentnahme fiir
Bewisserungszwecke, die daraus folgende not-
wendige Anpassung der Bewisserungssysteme
sowie die Anwendung neuer Technologien.

3) dass keine neuen Konzessionen hinsichtlich
grosser Ableitungen genehmigt werden, so-
lange die Bestimmungen der bestehenden

Provincia di Pordenone

Provincia di Torino

Provincia Autonoma di Trento
Regione Autonoma Valle d’Aosta

Konzessionen nicht iiberarbeitet wurden und
generell, dass alle neuen Konzessionen - auch
fiir kleine Ableitungen — durch tatsichlich be-
stehende bzw. neu aufgekommene Bediirfnisse
gerechtfertigt werden miissen und zudem das
Fortbestehen des gesamten betreffenden Oko-
systems garantieren.

4) dass im vorgesehenen Rahmengesetz fiir
Gewisser klargestellt wird, dass jede Wasser-
entnahme, gleichgiiltig fiir welche Zwecke,
eine Verarmung der betreffenden ortlichen
Gemeinden darstellt, die aus diesem Grund
vom Konzessionsinhaber auf angemessene
Weise entschidigt werden miissen.

5) dass im Hinblick auf die jeweiligen Zustéin-
digkeiten der Provinzen fiir die Gewasser vor-
gesehen wird, dass die Arbeiten der Behorde
fiir das Einzugsgebiet bereits wihrend der
diesbeziiglichen Konzepterarbeitung mit den
betreffenden Provinzverwaltungen abgespro-
chen werden miissen, und dass den Provinzver-
waltungen die Kontrolle dieser Arbeiten iiber-
tragen wird.

6) dass im Hinblick auf die Privatisierung von
ENEL die Gesetzesverordnungen gepriift wer-
den, insbesondere beziiglich der Nachfolge-
pflicht der ENEL bei Fristablauf von Konzes-
sionen fiir grosse Ableitungen, wenn die be-
treffenden Anlagen nicht ausgebaut werden.
7) dass im Hinblick auf den nationalen Ener-
giehaushalt und die Kriterien der Gleichbe-
rechtigung die Tarife fiir den Verkauf der elek-
trischen Energie iiberdacht werden, um eine
iibertriebene Anhidufung kleiner, insbesondere
der aus reinen Spekulationszwecken gebauten
Wasserkraftwerke zu verhindern.

Die Organisatoren und Teilnehmer der Tagung
fordern ausserdem, dass im Protokoll «Ener-
gie» der Alpenkonvention, fiir dessen Abfas-
sung Italien verantwortlich ist, die oben ge-
nannten Forderungen aufgefiihrt werden, und
dass der Erhaltung und Wiederherstellung der
dkologischen Funktionen der Fliessgewisser-
systeme und nicht der Ausbeutung deren Ener-
gie- und Bewisserungspotentiale Vorrangig-
keit zugesprochen wird.

Belluno, 21. September 1996

Protbkoll Bode:ns-éhutz::' Véfﬁissert

Das Bodenschutzprotokoll der Alpen-
konvention hat bessere Tage gesehen.
Nach einem hoffnungsvollen Start leidet
es heute an einer akuten Verwiisserung.
Die Federfiihrung fiir das Bodenschutz-
protokoll wurde 1991 der Bundesrepu-
blik Deutschland anvertraut. Die deut-
sche Vorlage durfte sich sehen lassen:
Die Versionen von 1993 und 1994 er-
filllten die Forderungen der CIPRA
weitgehend. Was die Arbeitsgruppe
dem Stidndigen Ausschuss der Alpen-
konferenz als Version 1996 vorlegt, ist
demgegeniiber stark entstellt.
Frankreich hatte beabsichtigt, sdmtli-
che Siedlungs- und Tourismusfragen
betreffende Punkte zu eliminieren. Nun
ist man nicht ganz sicher, ob man der
«schonen alten Version» von 1993/94
nachtrauern soll oder ob man sich darii-
ber freuen soll, dass das Schlimmste
verhindert wurde.

Ersatzlose Streichung wesentlicher
Inhalte

In der neusten Version des Protokolls
wurden verschiedene, teils wichtige
Punkte ersatzlos gestrichen. Dies gilt
etwa fiir die Verpflichtung der Ver-
tragsstaaten, die Siedlungsentwicklung

Energiepr_(_)t.d.l'(_(?)“ll_:_ Noch glaubWﬁfdig?

Die fiir das Energieprotokoll verant-
wortliche Arbeitsgruppe hat sich in
Rom am 30. September / 1. Oktober
dieses Jahres zum zweiten und am
5. November zum dritten Mal getrof-
fen. Der urspriingliche Entwurf des
Protokolls wurde dabei massiv ver-
schlechtert. Das hat dazu gefiihrt, dass
die CIPRA ihren Riicktritt aus dieser
Arbeitsgruppe ankiindigte, falls das
Protokoll nicht an die Vorgaben der
Rahmenkonvention angepasst wiirde.

In einer Stellungnahme an die Arbeits-
gruppe hielt die CIPRA folgende
Punkte fest:

® Nach wie vor ist die CIPRA der
Meinung, dass die Themen «Energie»
und «Wasserhaushalt» in einem einzi-
gen Protokoll behandelt werden miis-
sen. Andernfalls ergeben sich kaum 16s-
bare Harmonisierungsprobleme. -

@® Inhaltlich ist der Textvorschlag der
Arbeitsgruppe dem alten Schema der
Erhoéhung der Energieproduktion ver-
haftet, welches sich nach der Befriedi-
gung des gesteigerten Energiebedarfs
ausrichtet. Heute ist aber zu fragen, wie
man Energie sparen kann, und erst in
zweiter Linie allenfalls wie eine er-
hoéhte Produktion machbar ist. Der
Geist des vorliegenden Protokollent-

auf den Innenbereich zu lenken und das
Siedlungswachstum im Aussenbereich
zu begrenzen. Bei den «Touristischen
Infrastrukturen» entfillt die Verpflich-
tung, fiir weitere Erschliessungsmass-
nahmen Ausbaugrenzen festzulegen.
Dies ldsst befiirchten, dass sich der
ruindse Verdringungswettbewerb im
Alpentourismus zu Lasten der Natur
ungehemmt fortsetzen wird. Ebenfalls
ersatzlos gestrichen wurde die Ver-
pflichtung der Alpenstaaten, den Wirt-
schaftswegebau auf das unbedingt er-
forderliche Mass zu beschranken.

Bedenkliche Verwiisserung der
beibehaltenen Punkte

Punkto Beschneiung stellt die neueste
Version einen grossen Riickschritt dar:
Von einer zeitlichen und ortlichen Be-
schrankung der Beschneiung ist nicht
mehr die Rede. Die Neufassung lisst
auch befiirchten, dass einige Alpenlidn-
der zur Herstellung von kiinstlichem
Schnee bzw. zur Pistenpréparierung
biologische Stoffe (Bakterien der Gat-
tung Pseudomonas syringae) verwen-
den wollen. Hiess es 1993/94 ndmlich,
biologische und chemische Mittel zur
Pistenpriparierung seien nur bei «iiber-

wurfes geht die Fragen genau in der
umgekehrten Reihenfolge an.

® Weiter fehlt im Text jegliche Aus-
sage zur CO,-Problematik, von einer
CO,-Abgabe findet sich kein Wort, ob-
wohl sich dies im Protokoll zum Thema
Energie aufdringen wiirde. Im Text ist
nichts vom Geist von Rio (Agenda 21)
Zu spiiren.

@ Schliesslich fehlen im Protokoll ver-
pflichtende Formulierungen fast ganz.
Stattdessen ist nichtssagend davon die
Rede, dass die Staaten gewisse Dinge
«anstreben» oder «befiirworten».

In seiner jetzigen Form entspricht das
Protokoll nicht den Anforderungen der
Rahmenkonvention, was die CIPRA
sehr bedauert. Der Text muss noch ein-
mal iiberarbeitet werden, damit er die
Vorgaben der Alpenkonvention erfiillt,
und dies mit Formulierungen, in denen
sich die Parteien zu den erforderlichen
Massnahmen verpflichten.

Die CIPRA versucht in verschiedenen
Projekten, mit der Umsetzung der Al-
penkonvention und seiner Protokolle
Ernst zu machen. Wenn die hingigen
Protokolle so gehaltlos werden, verliert
jedoch das Gesamtwerk seine Glaub-
wiirdigkeit, und dies vor allem bei den
BewohnerInnen des Alpenraumes.

regional bedeutsamen Wintersportver-
anstaltungen» erlaubt, ist dies neu er-
laubt, wenn «ausserordentliche Um-
stinde dies rechtfertigen», ohne dass
diese «ausserordentlichen Umstédnde»
irgendwie definiert wiirden.

Das Bodenschutzprotokoll wird in die-
ser Fassung dem Auftrag der Alpen-
konvention (Art. 2 lit d) nicht mehr ge-
recht.

Ratifizierung der
Alpenkonvention:

Die Schweiz und Italien
auf der Zielgeraden

Die schweizerischen Gebirgskantone
haben den Widerstand gegen die Al-
penkonvention aufgegeben. An einer
zweitdgigen Klausurtagung zwischen
Vertretern der Gebirgskantone und der
zustidndigen Regierungsvertreterin,
Bundesriatin Ruth Dreifuss, konnten
«Missverstdndnisse» ausgerdumt wer-
den. Frau Dreifuss versicherte kiirzlich,
dass die Ratifikationsbotschaft ans Par-
lament auf guten Wegen sei. Wihrend
noch im Sommer davon ausgegangen
wurde, dass die Schweiz die Konvention
1997 ratifizieren wiirde, «hofft» die
Umweltministerin jetzt, dass der Ratifi-
kationsantrag 1997 im ersten Rat be-
handelt werden konne. Der Prozess
scheint jedoch unumkehrbar in Gang
gekommen zu sein.

Ahnlich sieht die Situation in Italien aus.
Die Aussenkommission des Senates hat
die Ratifizierung seit geraumer Zeit auf
der Tagesordnung, wobei das Thema aus
Zeitgriinden immer wieder verschoben
wurde. Nach der Sitzung der Aussen-
kommission des Senates folgt die der
Abgeordnetenkammer und dann die
beiden Rite selbst. Gut Ding will Weile
haben, aber auch hier ist es nicht mehr
eine politische, sondern nur noch eine
Frage der Zeit, bis es so weit ist.

Protokoll «Bevilke-
rung und Kultur»?

Der Vorsitzende des Stdndigen Aus-
schusses der Alpenkonferenz bean-
tragte fiir die Dezember-Sitzung 1996
die Einsetzung einer Arbeitsgruppe.
Diese sollte dem Stindigen Ausschuss
innerhalb eines Jahres einen Plan fiir
ein Protokoll «Bevolkerung und Kul-
tur» vorlegen. Die Alpenkonferenz soll
auf ihrer nichsten Tagung (Ende 1997
oder Frithjahr 1998) die Kommission
endgiiltig einsetzen konnen. Ob diesem
Antrag zugestimmt wurde, stand bei
Redaktionsschluss noch nicht fest.



aktionsplan

fiir die umsetzung der alpenkonvention

Ein Vorschlag der CIPRA

Dieser CIPRA-Aktionsplan
ist auf die bisher akkordier-
ten Protokolle der Alpen-
konvention ausgerichtet.
Die Punkte A bis E des
Aktionsplans haben eine
iibergeordnete Bedeutung
fiir alle Protokolle der Al-
penkonvention. Der Aktions-
plan wird jeweils um Aktio-
nen aus den Bereichen
anderer Protokolle erwei-
tert, sobald diese ebenfalls
akkordiert vorliegen.

A EIN LOGO FUR DIE ALPEN-
KONVENTION

Um alle Partner aus dem 6ffent-
lichen und privaten Bereich an-
zuspornen, an der Umsetzung der
Alpenkonvention aktiv mitzu-
wirken, sollten die Organe der
Alpenkonvention alsbald Projek-
te, Initiativen und Veranstaltun-
gen, die den Zielsetzungen der
Alpenkonvention entsprechen,
auf Antrag autorisieren, befristet
unter dem Alpenkonventions-
Logo aufzutreten.

NGO-Beitrag: Eigene
Projekte und Initiativen in
den Kontext der Alpen-
konvention stellen und

gemeinsame Projekte und
Initiativen mit Partnern aus
Wirtschaft, Forschung und
Gesellschaft durchftihren.

B EIN LABEL/GUTEZEICHEN
FUR DIE ALPEN

z.B. Protokoll Berglandwirt-
schaft, Art. 9

Um besondere Qualititen von Pro-
dukten, Dienstleistungen aus den
Alpen oder besondere Leistungen,
die von ganzen Raumen (z.B. Dér-
fern, Talschaften) im Dienste der
Allgemeinheit erbracht werden,
rechtlich zu schiitzen, ist die Ver-
leihung eines Alpen-Giitesiegels
{-Labels) vorzusehen. Das Giite-
siegel wird befristet vergeben.

NGO-Beitrag: Mitwirkung
bei der Erarbeitung eines

Umsetzungskonzeptes und
Bekanntmachung.

C «WEISSBUCH» FUR
MODELLHAFTE PROJEKTE UND
INITIATIVEN

Die Organe der Alpenkonvention
werden ersucht, die Erstellung
eines Handbuches fiir modellhaf-
te Projekte und Initiativen zur
Umsetzung der Alpenkonvention
finanziell zu fordern.

NGO-Beitrag: Die CIPRA

konnte die Federfuhrung
ubernehmen.

D «SCHWARZE LISTE»
NICHT ALPENKONVENTIONS-
KOMPATIBLER PROJEKTE UND
MASSNAHMEN

2.B. Protokoll Naturschutz und
Landschaftspflege, Art. 9

Die Erstellung und Fortschrei-
bung einer «Schwarzen Liste»
von Projekten und Massnahmen,
die nicht kompatibel mit der
Alpenkonvention sind, ist eine
ureigene Aufgabe der Nicht-Re-
gierungs-Organisationen {NGO).
Die Liste wird fortlaufend erginzt
und ist den Beh¢rden und Verbin-
den sowie allen interessierten
Kreisen zuginglich.

NGO-Beitrag: Aktion in
Eigenregie der CIPRA und

ihrer Mitgliedsorganisationen

E UNABHANGIGE PRUF-
STELLE FUR ALPENKONVEN-
TIONS-KOMPATIBILITAT

vgl. Protokoll Raumplanung und
nachhaltige Entwicklung, Art. 10

Die Organe der Alpenkonvention
werden aufgefordert, eine unab-
hingig wirkende Stelle einzurich-
ten, die die Kompatibilitit von
Projekten und Massnahmen mit
den Zielen und Inhalten der Al-
penkonvention priift und 6ffent-
lich macht. Auszeichnungen
werden befristet vergeben.

NGO-Beitrag: Zuleitung von
Informationen.
Priifantrage.

Beratung.
Mitwirkung der CIPRA
(Beobachterstatus).

F STARKUNG DER REGIONA-
LEN WIRTSCHAFTSKREISLAUFE
vgl. Protokoll Raumplanung und
nachhaltige Entwicklung, Art. 10

Die regionalen Wirtschaftskreis-
ldufe in jeder Alpenregion kon-
nen durch die ansissigen Wirt-
schaftsbetriebe gestirkt werden,
indem sie sich freiwillig dazu ver-
pflichten, vermehrt auf Produk-
te aus der Region selbst zurtick-
zugreifen. Ein dauerhaft umwelt-
gerechtes Wirtschaften soll vor
allem durch ein gezieltes Marke-
ting erreicht werden.

Beispiel: Eine Studie von CIPRA-
Deutschland in Bayern (1994)
hat gezeigt, dass mehr als die
Hiilfte der Urlaubsgaste in Bay-
ern hohere Preise fiir umwelt-
freundlichere Angebote anneh-
men wiirde.

Als eine vordringliche und rela-
tiv einfach zu realisierende Mass-
nahme im Bereich der Touris-
muswirtschaft sollten sich die
Beherbergungs- und Gastrono-
miebetriebe der Region freiwillig
dazu verpflichten, den Anteil der
Kiichenwaren aus heimischer
Produktion jahrlich um 2% zu er-
hohen, bis er mindestens 50% des
Geldwertes erreicht hat.
Beispiel: Im Biosphérenreservat
Rhén (Hessen/Thiiringen/Bay-
ern) setzten die Hotellerie- und
Gastronomiebetriebe 1992 nur

4% Kiichenwaren ein, die in der -

Region produziert worden sind.
1995 hat sich der Anteil auf 8%
erhéht. Innerhalb von 10 Jahren
wird ein Anteil von 25% ange-
strebt. 65% wiren bei gleichblei-
benden Verbrauchsmengen maég-
Lich!

Als zweite vordringliche Mass-
nahme schligt die CIPRA die ver-
stirkte Verwendung des regional
nachwachsenden Rohstoffes Holz
aus nachhaltig bewirtschafteten
Wildern zur Energieerzeugung
und im Baubereich vor. Touristi-
sche Unternehmen und 6ffent-
liche Einrichtungen sollten sich
freiwillig dazu verpflichten, bei
Neubauten/Rencvationen so weit
wie moglich auf heimische Hél-
zer zuriickzugreifen.

Dass die verwendeten Holzer aus
der Region das Bauen, zumindest
im stddtischen Bereich, sogar bil-
liger machen kénnen, zeigt ein
Beispiel aus dem sozialen Woh-
nungsbau in der Stadt Vevey am
Genfersee. Dort wurden vier-
geschossige Blécke mit 60 Woh-

CIPRA

nungen unter vorwiegender Ver-
wendung von Holz aus der Regi-
on erstellt. Die Baukosten konn-
ten gegeniiber konventionellen
Bauweisen um mehr als 20% ge-
senkt werden. Gleichzeitig wur-
den fiir die regionale Wald- und
Holzwirtschaft erhebliche Im-
pulse ausgelést.

NGO-Beitrag: Bekanntma-
chung in der Offentlichkeit.

Bekanntmachung bei den
Mitgliedern.
Nutzungsempfehlungen.

G REDUKTION DES
AUTOVERKEHRS IN TOURIS-
MUSREGIONEN

vgl. Protokoll Raumplanung und
nachhaltige Entwicklung, Art. 9,
Abs. 5b und 5d

Die Signatare der Alpenkonven-
tion und die Tourismusregionen
ergreifen Massnahmen, den
Autoverkehr innerhalb der Tou-
rismusregionen jihrlich zu sen-
ken. (Anzustreben sind 5% we-
niger Autoverkehr pro Jahr). Ins-
besondere wird dazu ins Auge
gefasst:

¢ Einfithrung eines fiir alle Al-
penstaaten geltenden (europa-
weiten) Halbpreistickets fiir 6f-
fentliche Verkehrsmittel;

* Parkraumbewirtschaftung, die
sich an den Angeboten des 6ffent-
lichen Verkehrs orientiert und
damit den Umstieg auf offentli-
che Verkehrsmittel erleichtert.
Anzustreben ist die Begrenzung
des offentlichen Parkplatzan-
gebotes in Stidten und Doérfern
auf 1 Platz pro 20 Einwohner und
1 Platz pro 50 Géstebetten;

e Verkehrsberuhigung von Sei-
tentidlern und Talschliissen. Das
gilt insbesondere fiir Tiler ohne
Dauerbesiedelung. Als Ersatz die-
nen offentliche Verkehrsmittel;

s Unterstiitzung von Pilotpro-
jekten fiir einen umweltfreund-
licheren Verkehr.

NGO-Beitrag: Bekanntma-
chung in der Offentlichkeit.

Nutzungsempfehlungen.

H NATURSCHUTZGEBIETE
AUF KOMMUNALER EBENE
vgl. Protokoll Naturschutz und
Landschaftspflege, Art. 14

Unter dem Motto «mehr Freirdu-
me fiir die Natur» sollten sich
jahrlich mindestens 30 Gemein-
den des Alpenraumes zu Bil-
dungs- und Naturschutzzwecken
auf freiwilliger Basis bei der recht-
lich kompetenten Stelle um die
Einrichtung von Naturschutz-
gebieten auf kommunaler Ebene
bemiihen, die der anséssigen Be-
vélkerung — insbesondere Kin-
dern und Jugendlichen — und den
Besuchern aufzeigen, wie sich die
Natur ohne aktives Eingreifen
des Menschen entwickelt.

Das freie Betretungsrecht darf nur
dann Beschrinkungen unterlie-
gen, wenn dies zum Erhalt gefahr-
deter Arten, Biotope und Geotope
unerlisslich ist.

Folgende Priorititen werden da-
bei gesehen:

- Naturwald-Reservate

- nattirliche Gewésser

- Wildnisgebiete

NGO-Beitrag: Beratung der
Gemeinden bei der Errichtung
der Naturwald-Reservate.
Beratung der Gemeinden

hei der Finanzierung von
Bildungs- und Informations-
Massnahmen.

I OKOBRUCKEN ZWISCHEN
GROSSFLACHIGEN SCHUTZGE-
BIETEN

vgl. Protokoll Naturschutz und
Landschaftspflege, Art. 12

Zur Vernetzung von grossflachi-
gen Schutzgebieten und der Si-
cherstellung eines genetischen
Austausches vor allem der wan-
dernden Tierpopulationen wer-
den die Signatare der Alpen-
konvention ersucht, in Zusam-
menarbeit mit den beteiligten
Gebietskorperschaften und Grund-
besitzern Okobriicken zwischen
bestehenden Schutzgebieten zu
errichten, insbesondere zur Uber-
windung von Verkehrsachsen.

NGO-Beitrag: Beratung der
beteiligten Partner bei der
Planung und im Rahmen

ihrer Moglichkeiten auch bei
der Durchfiihrung der
Massnahmen.

J INFORMATIONSKAM-
PAGNE FUR EIN DAUERHAFTES
HEIMATRECHT DER BEDROH-
TEN BEUTEGREIFER

vgl. Protokoll Naturschutz und
Landschaftspflege, Art. 16, evtl.
Art. 17

Die Signatare der Alpenkonven-
tion werden aufgefordert, unter
Einbezug der betroffenen Bevol-
kerung eine auf zehn Jahre ange-
legte Informations-Kampagne
mit dem Ziel durchzuftihren, die
Voraussetzungen fuir eine Koexi-
stenz des Menschen mit den
Beutegreifern (Bar, Luchs, Wolf]
zu schaffen, da sich diese in man-
chen Gebieten im Alpenraum
wiederangesiedelt bzw. auszu-
breiten begonnen haben. Die Ver-
tragsparteien schaffen dazu die
notwendigen strukturellen Vor-
aussetzungen flir eine umfas-
sende Beratung von direkt Betei-
ligten und die notwendigen Ver-
fahren zur Kompensation von
Schaden.

NGO-Beitrag: Informations-
und Offentlichkeitsarbeit,

inshesondere auch durch
gemeinsame Programme.

K REGIONALE / INTER-
REGIONALE ENTWICKLUNGS-
PROJEKTE

vgl. Protokoll Naturschutz und
Landschaftspflege, Art. 11

Die Vertragsparteien unterstiit-
zen die Alpenregionen bei der
Errichtung von modellhaften Re-
gional-Entwicklungsprojekten —
auch grenziiberschreitend - nach
dem Vorbild der Biosphérenreser-
vate, welche gleichrangig folgen-
de Ziele verwirklichen:

¢ Ein dauerhaft umweltgerechtes
Wirtschaften;

¢ Eine nachhaltige Sicherung des
gesamten Raumes durch eine
Weiterentwicklung der gewach-
senen Kulturlandschaften;

¢ cine freie Naturentwicklung
in einer Wildnis-Kernzone.
Beispiele: Alpenpark Berchtesga-
den (D), Nationalpark Triglav
(SLO), geplantes Biosphdrenre-
servat Entlebuch (CH).

Dabei sind Neugriindungen eben-
so anzustreben wie Zielerweite-
rungen bestehender Gebiete.

NGO-Beitrag: Beratung bei
der Durchfuhrung.

Bekanntmachung in der
Offentlichkeit.

I- SPEZIELLE HILFEN FUR DIE
EXTENSIVE BEWIRTSCHAF-
TUNG VON EXTREMLAGEN

vgl. Protokoll Berglandwirt-
schaft, Art. 7

Die Vertragsparteien der Alpen-
konvention stellen kurzfristig Mit-
tel zur Verfiigung, die die Fortset-
zung einer extensiven Bewirtschaf-
tung in landwirtschaftlichen Ex-
tremlagen ermoglichen, wo dies
zur Erhaltung der Artenvielfalt, des
Landschaftsbildes oder zur Siche-
rung vor Naturgefahren angezeigt
ist. Die Forderung solite jedoch nur
im Rahmen regionaler dkologi-

scher Agrarleitbilder erfolgen.

NGO-Beitrag: Beratung bei

der Erstellung von Prioritaten-
listen.

M RETTUNG DER
GENETISCHEN VIELFALT IN
DER BERGLANDWIRTSCHAFT
vgl. Protokoll Berglandwirt-
schaft, Art. 10

Die Vertragsparteien der Alpen-
konventionen und die Organisa-
tionen der Land- und Viehwirt-
schaft werden aufgefordert, Mass-
nahmen zur Erhaltung bedrohter
Nutztierrassen und Kulturpflan-
zensorten zu ergreifen. Mehr als
100 Nutztierrassen sind im Al-
penraum bedroht. Besonders dring-
lich sind Massnahmen bei Nutz-
tierrassen und Kulturpflanzen-
sorten, die mit Hinblick auf regio-
nale Selbstversorgung, regionale
Spezialitdten und die Extensivbe-
wirtschaftung im Alpenraum von
wirtschaftlichen Interesse sind:
Als besonders dringlich werden von
der Stiftung Pro Specie Rara z.B. ein-
gestuft:

 das Rdtische Grauvieh (robust,
leicht und sehr gut geeignet fiir die
Extensivbeweidung im Gebirge);

e das Carsolina-Schaf (syn. Istri-
ana), das sich hervorragend als Wan-
derschaf und fiir eine Dreifach-
nutzung (Milch, Wolle, Fleisch) eig-
net. Es kommt noch in zwei Berg-
gemeinden der Provinz Gorizia vor;
e autochthone Hiitehunde, wiez.B.
der Berger de Savoie oder der Pas-
tore Bergamasco, die fiir die
Wanderhaltung von Schafen oder
die Bewirtschaftung von Hochalpen
unabdingbar sind;

e das Krskopolje Schwein in Slo-
wenien, die einzige autochthone
Schweinerasse des Alpenraums, die
1iberlebt hat;

o alte Gebirgsgetreidearten (wie
Korn, Emmer), Krduter (Spezialtees,
Safran) oder robuste Obstsorten.

NGO-Beitrag: Bekanntma-
chung von Erhaitungs-

Initiativen. Vermittiung von
Forderern und Sponsoren.

N ERRICHTUNG EINES
OFFENTLICHEN ALPENFONDS

Die Vertragsparteien der Alpen-
konvention werden aufgefordert,
zur Finanzierung von vordringli-
chen gemeinsamen Umsetzungs-
massnahmen der Alpenkonven-
tion, die nicht {iber nationale oder
EU-Budgets finanziert werden
konnen, einen Alpenfonds einzu-
richten. In den Fonds sollten so-
wohl die Signatare der Alpen-
konvention Einlagen in der Hohe
von jahrlich 1 ECU pro Einwoh-
ner und !/s ECU pro Tourist ma-
chen. An diesem Fonds sollten
sich nach Moglichkeit auch die
Regionen beteiligen. Aus dem
Fonds sollten vordringlich Mass-
nahmen in folgenden Bereichen
finanziert werden:

¢ Grenziiberschreitende Koope-
rationen auf Gemeinde-, Berg-
massiv- und Talschafts-Ebene;

¢ Bildungs- und Informations-
arbeit fiir die Bevélkerung und die
Besucher;

¢ Forderung modellhafter und in-
novativér Umsetzungsprojekte.

NGO-Beitrag: Beratende

Mitwirkung bei der Schwer-
punktsetzung.

0 ERRICHTUNG EINER
PRIVATEN ALPEN-STIFTUNG

Die CIPRA regt die Errichtung
einer internationalen Alpen-Stif-
tung als Plattform fir private
Sponsoren und Forderer (Unter-
nehmen, Verbinde, Stiftungen,
Privatpersonen) an, um die Um-
setzung der Alpenkonvention
wirksam zu unterstiitzen. Die
Zusammenarbeit mit bestehen-
den Organisationen ist zu su-
chen.

NGO-Beitrag: Vermittlung

von Sponsoren und Forde-
rerm.
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Verschiedenes

INFO

AlpehForum 96

Vom 10. bis 13. September trafen sich
in Chamonix Wissenschafterinnen und
Wissenschafter aus dem Alpenraum
zum zweiten Mal zu einem AlpenFo-
rum. Die erste derartige Veranstaltung
fand vor zwei Jahren in Disentis in
Graubiinden statt.

Das Forum Alpinum dient in erster
Linie dem Informationsaustausch unter
den verschiedenen ForscherInnen aus
den Alpenlindern. Die Kommunika-
tion soll in den nichsten Monaten we-
sentlich verbessert werden, etwa durch
den Aufbau einer sozio-6konomischen
Datenbank beim Beobachtungssystem
der Alpenkonvention oder durch das
Informationssystem des  Alpenfor-
schungsinstituts, das eine text- und kar-
tengestiitzte Literaturrecherche ermog-
lichen wird.

Grundsiatze der Tirbiér
Seilbahnpolitik

Am 19. Juli 1996 beschloss die Tiroler
Landesregierung die fiir den Zeitraum
1996-2000 geltenden Seilbahngrund-
sitze. Sie sind fiir die intensiv genutzten
Schigebiete giiltig und verfolgen im we-
sentlichen folgende Ziele:
@ es darf nur innerhalb der kartogra-
phisch abgegrenzten Schigebiete quali-
tative Verbesserungen geben;
@ ausserhalb dieser festgelegten Riu-
me darf es im Zeitraum 1996 bis 2000
keine Schigebietserweiterungen geben.
Gegeniiber dem Planungszeitraum
1992-1995 wurde die Schigebietsfliche
zum Leidwesen des Naturschutzes um
3% (= 1250 ha) erweitert. Allerdings
ergaben die Verhandlungen im Vorfeld
des Beschlusses fiir das Sachprogramm
einen bemerkenswerten planungsfach-
lichen Fortschritt. Erstmals wurden fiir
einzelne Schigebiete sogenannte End-
ausbaugrenzen festgelegt. Bisher mus-
ste aufgrund der den Seilbahnunterneh-
men eigenen Dynamik damit gerechnet
werden, dass im Fiinf-Jahres-Rhythmus
neue Gelindekammern und Talflanken
erschlossen werden. Mit der Auswei-
sung von rdumlichen Endausbaugren-
zen fiir die Schigebiete besteht nun ei-
nerseits eine Planungssicherheit fiir die
Seilbahnunternehmen, wo sie noch er-
schliessen kénnen. Andererseits ist da-
mit auch verbindlich geregelt, welche
Réume in Zukunft von technischen Er-
schliessungen frei bleiben werden. -
Eine mogliche Strategie zur Konflikt-
bereinigung zwischen Seilbahnunter-
nehmen und Naturschutz?

Peter Hasslacher

Gemeinsame Forschungsprojekte sind
allerdings in den letzten zwei Jahren aus
dem Umfeld des AlpenForums keine
entstanden. Die Universitdten pflegen
vorab die bilaterale Kooperation und
versuchen so einen Happen aus den we-
nigen internationalen Topfen mit For-
schungsgeldern zu angeln. Die ausseru-
niversitiren Institute ihrerseits pflegen
die Umsetzung von der Theorie in die
Praxis. Die Moglichkeiten der Zusam-
menarbeit zwischen Universitaten und
ausseruniversitiren Instituten wurden
bisher zu wenig genutzt.

Am Schluss der Tagung formulierte ein
Teilnehmer auch einen thematischen
Vorschlag fiir das AlpenForum 98: Wel-
chen Beitrag leisten die Universitidten
und ausseruniversitiren Institute zur
Umsetzung der Alpenkonvention? -
Hoffen wir, dass die Alpenforscherln-
nen diese Anregung aufnehmen.

Naturforum
Weissensee 1997

Raiffeisen-Forderungspreis

Am Naturforum Weissensee gibt es
1997 zum vierten Mal den Raiffeisen-
Forderungspreis zu gewinnen. Pramiert
wird ein herausragendes, bereits in
Realisierung befindliches Projekt im
Bereich

Kooperation zwischen Tourismus und
Landwirtschaft: Landschaftsgestaltung
und Landschaftserlebnis.

Die Beurteilung der Projekte erfolgt
u.a. nach dem Gesamtkonzept, der Um-
weltvertriglichkeit, dem Innovations-
grad, der bisherigen Umsetzung und
der Aktivierung der Beteiligten.

Auf maximal drei Seiten miissen Kon-
zept und bisherige Umsetzung be-
schrieben werden. Die Bewerbung ist
zu richten an: Naturforum Weissensee,
A-9762 Weissensee, Tel. 0043 4713 /
2220-0, Fax -44. Dort sind auch Aus-
kiinfte erhiltlich.

So weit die Fiisse
tragen...

Ein Jahr auf Schusters Rappen
durch die Alpen

Peter Goop, ehemaliger Président
der Liechtensteinischen Gesell-
schaft fiir Umweltschutz (LGU), hat
dem scheidenden CIPRA-Ge-
schiftsfiihrer Ulf Todter ein unge-
wohnliches Abschiedsgeschenk ge-
macht: Goop stellt CHF 25’000 zur
Verfiigung, um ein Projekt oder eine
Idee nach Ulfs Wahl zu unterstiit-
Zen.

Die Auflage fiir das ungewohnliche
Geschenk ist, eine Idee zu fordern,
die — auch in Liechtenstein — «nach-
haltige Spuren» hinterldsst. Todter
setzt nun fiir einen Mann und eine
Frau je ein Stipendium in Héhe von
12 500 CHF aus, die Alpen ein Jahr
zu Fuss zu bereisen, um mit offenen
Augen und Ohren Eindriicke zu
sammeln.

Teilnahmebedingungen:

@ die Bereitschaft, innerhalb eines
Jahres den gesamten Alpenraum
— moglichst weitgehend zu Fuss —
zu erforschen

@ cin grosses kommunikatives In-
teresse an den Menschen, denen
Mann/Frau begegnet

@ grosse Beweglichkeit in den Al-
pensprachen

@® Niederlegung der gesammelten
Eindriicke in schriftlicher oder
bildlicher Form, die moglichst
viele Menschen erreicht

Die Bewerber(innen) formulieren
auf max. 3 Seiten ihre Projektidee
und senden sie bis zum 28. Februar
1997 verbunden mit einem einseiti-
gen handschriftlichen Lebenslauf an
die CIPRA, im Bretscha 22, FL.-9494
Schaan. Die Auswahl erfolgt durch
eine Kommission.
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