Dunkle Wolken

uber der
Verkehrspolitik im Alpenraum

Ist Europa zu keinem Verzicht bereit?

Alfred Kunzenmann

Die Verhandlungen der Alpenstaaten und der EU
iiber das Verkehrs- Protokoll der Alpenkonvention
stechen offenbar vor dem Scheitern. Osterreich
scheint der einzige Alpenstaat zu bleiben, der die
Vorgabe der am 6. Mérz 1995 in Kraft getretenen
Alpenkonvention fiir den Bereich Verkehr ernst
nimmt und die Verkehrs-Belastungen im Alpen-
raum konsequent senken will. Hauptstreitpunkte
sind der Neubau von alpenquerenden Autobahnen
und Schnellstrassen sowie die Verlagerung des Gii-
tertransits auf die Schiene.

Die Umweltminister hatten im Dezember 1994 auf
der Alpenkonferenz in Chambéry den Autrag an
die Verhandlungsdelegationen erteilt, bis Ende Juni
1995 einen Kompromiss auszuarbeiten. Dieses ist
den Verkehrsbeamten, Ende April in Ljubljana
erstmals durch die Umweltbeamten sekundiert, bis-
her nicht gelungen.

Kompromissformel «Grundsiitzlicher Verzicht mit
strengen Ausnahmeregelungen» abgelehnt

Osterreich besteht seit zwei Jahren darauf, im Ver-
kehrs-Protokoll den Grundsatz zu verankern, «den
Strassenbau auf die unbedingt nétigen Vorhaben
und Verbindungen zu beschranken und keine
neuen, umweltbelastenden, hochrangigen, alpen-
querenden Verkehrsachsen zu errichten». Bei der
Suche nach einem Verhandlungskompromiss hat

sich Osterreich jedoch bereiterklidrt, Ausnahmere-
gelungen zuzustimmen, die jedoch einer strengen
Kriterienliste folgen miissen. Am grundsitzlichen
Verzicht als politischer Leitlinie miisse jedoch fest-
gehalten werden. Nachdem es auf der Ebene der
Chefbeamten im Mérz so ausgesehen hatte, als ob
diese Kompromissformel die Konflikte ldsen
konnte, folgte Ende April in Ljubljana die Erniich-
terung. Insbesondere Italien und Deutschland wi-
dersetzten sich dieser Losung, wiahrend sich z. B. die
EU kompromissbereit zeigte.

Wundern muss man sich iiber die Haltung der
Schweiz, die seit Annahme der Alpen-Initiative
durch das Volk einen Verfassungsauftrag hat, der
noch weiter geht als die Osterreichischen Forderun-
gen. Von schweizerischer Solidaritédt oder gar einem
Schulterschluss in Sachen Verkehrs-Protokoll mit
Osterreich ist wenig zu spiiren. Man setzt offenbar
einseitig auf die bilateralen Verhandlungen mit der
EU.

Wieviel Mitsprache will Europa zulassen?

Auch Bayern ldsst umweltpolitische Glaubwiirdig-
keit vermissen. Wihrend man auf ARGE ALP-
Ebene Alpensolidaritdt praktiziert — hier bleibt al-
les weitgehend unverbindlich — wehrt man sich in
Sachen Verkehrs-Protokoll gemeinsam mit Bonn
gegen die Formel «grundsitzlicher Verzicht mit
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strengen  Ausnahmebestimmungen».
Die Bonner Haltung 16st ebenfalls
Kopfschiitteln aus. Der Gastgeber der
ersten Alpenkonferenz 1989 ist, in Fra-
gen des Verkehrs, offenbar zu keinerlei
Verzicht zugunsten der Alpenbevoélke-
rung bereit. Es stellt sich die Frage, ist
dies nur die Auffassung der Verkehrs-
und Wirtschafts-Minister oder der Re-
gierungen? Die Kernfrage, um die es
heute geht, ist relativ simpel. Ein Ver-
zicht auf neue Transitstrassen durch
den Alpenraum fiir alle Ewigkeit zu
etablieren ist politisch derzeit nicht ge-
wollt. Das Verkehrs-Protokoll kann
aber den Grundsatz verankern, dass
solche Projekte nur noch in begriinde-
ten Ausnahmefillen realisiert werden
und ein den besonderen Bedingungen
im Berggebiet angepasstes Pflichten-
heft erhalten — und, dies ist ein wesent-
licher Punkt, dass die Nachbarstaaten,
die durch Projekte auf eigenem Boden
betroffen wiirden, ein Mitspracherecht
erhalten. Im Klartext heisst dies, es
diirfte keine Autobahn an die Grenze
eines Nachbarstaates gebaut werden
gegen dessen Willen.

Im Verkehrsbereich ist das Berggebiet
ein echter «Sonderfall»!

Die Auswirkungen des Verkehrs sind
im Berggebiet und insbesondere in den
Télern wesentlich gravierender als im
Flachland: Larm und Luftschadstoffe
erreichen aufgrund der geomorphologi-
schen Besonderheiten in den Talrdu-
men hohere Werte und einen hoheren
Wirkungsgrad auf Menschen, Tiere und
Pflanzen. Aus diesem Grund sind im
Alpenraum strengere Verkehrs-Mass-
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nahmen und -Normen notwendig als im
Flachland.

Wie man mit neuen Autobahnen dazu
beitragen will, die bestehenden Bela-
stungen zu senken, bleibt wohl ein Ge-
heimnis, das nur Verkehrsministern zu-
génglich ist. Die Tatsachen in den Tran-
sittdlern sprechen eine andere Sprache.
Wihrend im Flachland ein wirkungs-
voller Lidrmschutz mittels baulicher
Massnahmen nocht mit vertretbaren
Kosten realisiert werden kann, ist dies
im Berggebiet angesichts der Lirm-
ausbreitung im ganzen Talprofil (s.
CIPRA-Info Nr. 36) kaum moglich.
Tirols Strassen nach dem EU-Beitritt:
20 % Rekordzuwachs im Giitertransit-
verkehr Die Belastungen in den Tran-
sittdlern nehmen weiter dramatisch zu.
Besonders gravierend ist die Situation
in Osterreich nach dem EU-Beitritt.
Seit 1. Januar 1995 hat der Strassen-
giitertransit Rekordzuwichse erreicht:
+ 20 % im Januar und Februar gegenii-
ber dem Vorjahr. Gleichzeitig verliert
das wesentlich umweltfreundlichere
Transportmittel Eisenbahn 20-30 %.
Ein wesentlicher Grund ist die Wettbe-
werbsverzerrung zugunsten der Strasse
durch die Senkung der Strassenbenut-
zungsgebiihren ab 1995 fiir einen 38-
Tonnen-Hiangerzug (3-Achs-LKW mit
22 t inkl. einem 16 t-Anhinger) z. B.
von 80000 6S auf 48000 6S, das ent-
spricht 40 %! (Daten: Transit-Forum
Austria-Tirol).

In den Jahren 1996 und 1997 konnten
diese Gebithren noch einmal gesenkt
werden. Osterreich wird eurokompati-
bel, von Kostenwahrheit keine Spur.
Menschen, Tiere und Pflanzen in den
Alpentilern, die Lirm und Schadstof-
fen besonders stark ausgesetzt sind,
sind die Opfer. Ein Transittal zu be-
wohnen wird zur lebenslidnglichen Be-
strafung, nicht nur an der Gesundheit.
Auch die wirtschaftliche Bilanz diirfte
unter Einbeziehung aller externen Ko-
sten fiir die betroffenen Tiler negativ
sein.

Der Auftrag lautet: Belastungen
senken

Die Alpenkonvention erteilt den Auf-
trag, dass «die Belastungen und Risiken
aus dem Verkehr zu senken sind», unter
anderem durch «eine verstdrkte Verla-
gerung des Verkehrs, insbesondere des
Giiterverkehrs, auf die Schiene».

Der Ende April vorgelegte neue Ent-
wurf fiir das Verkehrs-Protokoll wird
diesem Mandat nicht gerecht. Es grenzt
schon an Ignoranz, angesichts der heute
vorliegenden Erkenntnisse und der un-
ertriglichen Situation an den Transitr-
outen des Alpenraumes die Position zu
vertreten, das der Bau neuer Autobah-
nen die Verkehrs-Belastungen des Al-
penraumes senken konnte. Und die Be-

schrankung der Verkehrsverlagerung le-
diglich auf einen Teil des erwarteten
Mehrverkehrs ignoriert alle bestehenden
Moglichkeiten, die heute iiber die Alpen
transportierten Giiter bereits weitge-
hend auf den bestehenden Bahnstrecken
bewiltigen zu konnen, sofern einige
dringend notwendige technische, fiskali-
sche und logistische Verbesserungen
endlich in Angriff ggnommen wiirden.

Welchen Druck entfalten die
Regionen?

Nach aktuellem Stand der Dinge wird
der schweizerische Vorsitz Ende Juni
das Dossier «Verkehrs-Protokoll» un-
erledigt an den Stdndigen Ausschuss
zuriickgeben, da Osterreich die Ende
April vorgeschlagene «Mogelpackung»
nicht akzeptieren konnte. Es wird dann
erhebliche Anstrengungen seitens der
Regierungen bediirfen, um den «Gordi-
schen Knoten» noch zu zerschlagen.
Jetzt konnte auch die Stunde der Re-
gionen schlagen, sich grenziiberschrei-
tend fiir ein strenger gefasstes Ver-
kehrs-Protokoll der Alpenkonvention
stark zu machen. Die Regierungschefs
der ARGE ALP-Linder haben am
29./30. Juni 1995 in Mantua/l Gelegen-
heit dazu.

CIPRA-Delegation bei
Bundespriisident Klestil

Am 20. Juni hatte eine internationale
CIPRA-Delegation unter Leitung des
Prisidenten Josef Biedermann in Li-
enz/Osttirol die Moglichkeit, mit dem
Osterreichischen ~ Bundesprasidenten
Thomas Klestil iiber die Alpenkonven-
tion zu sprechen. Klestil sagte den Um-
weltorganisationen seine volle Unter-
stiitzung in Sachen Alpenschutz zu. Ins-
besondere will sich Klestil in den kom-
menden Wochen und Monaten in sei-
nen politischen Gesprichen dafiir ein-
setzen, dass Fortschritte bei der Kom-
promisssuche fiir das Verkehrs- Proto-
koll gemacht werden, die den Vorgaben
der Rahmenkonvention entsprichen
und zu einer Senkung der Belastungen
filhren. Ein grundsitzlicher Verzicht
auf neue alpenquerende Strassentrans-
versalen bleibe fiir Osterreich unab-
dingbar. Bereits im Juli wird Klestil mit
dem schweizerischen Bundesprésiden-
ten Kaspar Villiger und mit bayerischen
Lokalpolitikern zusammentreffen. Kie-
stil konnte von der OGNU (Oster-
reichische Gesellschaft fiir Natur- und
Umweltschutz) ausserdem als Schirm-
herr fiir die Aktion «Stimmen fiir die
Alpen» gewonnen werden. Ziel dieser
Aktion ist es, prominente Personlich-
keiten fiir ein Engagement im Alpen-
schutz zu gewinnen und damit einen
Beitrag zum Gelingen der Alpenkon-
vention zu leisten.

Ulf Tédter
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Eine Chronik der Verhandlungen zum Verkehrs-
Protokoll der Alpenkonvention

Das Mandat der Alpenkonvention fiir
das Verkehrs-Protokoll erteilt
folgenden Auftrag:

Art. 2 (2) lit j der Alpenkonvention:
«Verkehr — mit dem Ziel, Belastungen
und Risiken im Bereich des inneralpi-
nen und alpenquerenden Verkehrs auf
ein Mass zu senken, das fiir Menschen,
Tiere und Pflanzen sowie deren Le-
bensriume ertriglich ist, unter anderem
durch eine verstiirkte Verlagerung des
Verkehrs, insbesondere des Giiterver-
kehrs, auf die Schiene, vor allem durch
die Schaffung geeigneter Infrastruktu-
ren und marktkonformer Anreize, ohne
Diskriminierung aus Griinden der Na-
tionalitiit.

Der Verhandlungsstand des Verkehrs-
Protokolls vom Juni 1994 in den
umstrittensten Passagen

Art. 2 (1) Handlungsbedarf im Schie-
nen- und im 6ffentlichen Verkehr:

Die Schiene eignet sich besonders fiir
die Bewiltigung grossstromiger Perso-
nenverkehre sowie fiir Massentrans-
porte im Giiterverkehr auf lange Di-
stanzen und dient auch der wirtschaft-
lichen und touristischen Erschliessung
der Alpenregionen. Sie benotigt aber
dringend eine Modernisierung und Er-
neuerung. Darum unterstiitzen die
Vertragsparteien den Bau und den
Ausbau von Eisenbahn-Alpentransver-
salen und die Modernisierung der Ei-
senbahnen. Im Hinblick auf die Ak-
zeptanz dieser Projekte durch die Be-
volkerung ist dem Immissionsschutz
besondere Beachtung einzurdumen.
Zudem ist bei grosseren Projekten
auch eine Umweltvertréglichkeitsprii-
fung entsprechend der nationalen Ge-
setzgebung durchzufiihren.

Art. 3 (1) Handlungsbedarf im Stras-
senverkehr

Der Strassenbau ist auf die unbedingt
notigen Vorhaben und Verbindungen
zu beschrinken. Bei grosseren Projek-
ten sind Umweltvertriglichkeitsprii-
fungen obligatorisch. Zudem sind Um-
welt- und Landschaftsschutzmassnah-
men und solche zur Verminderung des
Liarms in Gebieten mit iiberméssiger
Belastung vorzunehmen.

(Anmerkung: diese Formulierung
wurde von Osterreich nie akzeptiert).

Osterreich legte im April 1995
folgenden Kompromissvorschlag vor:
Art. 2 (1) Handlungsbedarf im Schie-
nen- und im 6ffentlichen Verkehr:

Die Schiene eignet sich besonders fiir
die Bewiltigung grossstromiger Perso-

nenverkehre sowie fiir Massentrans-
porte im Giiterverkehr auf lange Di-
stanzen und dient auch der wirtschaft-
lichen und touristischen Erschliessung
der Alpenregionen. Die Vertragspar-
teien verpflichten sich Massnahmen
zur Verbesserung der Logistik und des
Fahrplanangebots und zur Modernisie-
rung, Erneuerung und zum Ausbau der
Bahninfrastrukturen zu ergreifen, die
es ermoglichen, die in der Alpenkon-
vention (Art. 2 Abs. 2 lit j) festgelegten
Zielsetzungen zu erreichen. Darum un-
terstiitzen die Vertragsparteien den
Bau und den Ausbau von Eisenbahn-
Alpentransversalen und die Moderni-
sierung der Eisenbahnen. Im Hinblick
auf die Akzeptanz dieser Projekte
durch die Bevélkerung ist dem Immis-
sionsschutz besondere Beachtung ein-
zurdumen. Zudem ist bei grosseren
Projekten auch eine Umweltvertrig-
lichkeitspriifung entsprechend der na-
tionalen Gesetzgebung durchzufiihren.
Art. 3 (1) Handlungsbedarf im Stras-
senverkehr

Im Hinblick auf die Zielsetzung der
Alpenkonvention, den Verkehr insbe-
sonders den Giiterverkehr, verstirkt
auf die Schiene zu verlagern, ver-
pflichten sich die Vertragsparteien,
den Strassenbau auf die unbedingt
notigen Vorhaben und Verbindungen
zu beschrinken und keine neuen um-
weltbelastenden, hochrangigen, alpen-
querenden Strassenverkehrsachsen zu
errichten. Von dieser Bestimmung
kann ein solches Strassenprojekt in
begriindeten Fillen dann ausgenom-
men werden, wenn

— durch dieses Strassenprojekt die in
der Alpenkonvention, insbesonders die
in Art. 2 Abs. 2 lit ¢, d, j, k explizit
festgelegten Zielsetzungen nachweis-
lich erreicht werden,

- die Verkehrsbediirfnisse nicht durch
bessere Auslastung bestehender Stras-
sen- und Bahnkapazititen und durch
Aus- bzw. Neubau von Bahninfra-
strukturen und Verbesserung des Kom-
binierten Verkehrs erfiillt werden kon-
nen,

- ein positives Ergebnis einer interdis-
zipliniren verkehrstrigeriibergreifen-
den Raum- und Umweltvertriglich-
keitspriifung, die die vorangegangenen
Fragen enthiilt, durch ein unabhdingi-
ges Expertengremium vorliegt und

~ dieses Strassenprojekt die Zustim-
mung aller Vertragsparteien, auf die
sich dieses Projekt auswirkt oder aus-
wirken kann, findet.

Bei allen grisseren Strassenprojekten
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sind Umweltvertriiglichkeitspriifungen
obligatorisch. Zudem sind bauliche
und betriebliche Massnahmen zum
Schutz der Gesundheit und der Umwelt
(Immissionsschutz vor Abgas- und
Léirmbelastung, Landschaftsschutz) in
Gebieten mit hoher Belastung vorzu-
nehmen.

Die Verkehrsbeamten befiirworteten
Ende April 1995 mehrheitlich folgende
Variante, die von Osterreich allerdings
nicht akzeptiert wird:

Art. 6 (1) (entspricht dem bisherigen
Art. 2 (1)):

Die Schiene eignet sich besonders fiir die
Bewiiltigung grossstromiger Personen-
verkehre sowie fiir Massentransporte im
Giiterverkehr auf lange Distanzen und
dient auch der wirtschaftlichen und tou-
ristischen Erschliessung der Alpenregio-
nen. Es ist jedoch notig Massnahmen
zur Modernisierung, Erneuerung und
zum Ausbau der Bahninfrastrukturen
zu ergreifen, die es ermdglichen, die in
der Alpenkonvention (Art. 2 Abs. 2,
Buchstabe j) festgelegten Zielsetzungen
zu erreichen. Darum unterstiitzen die
Vertragsparteien den Bau und den Aus-
bau von Eisenbahn- Alpentransversalen
und die Modernisierung der Eisenbah-
nen. Im Hinblick auf die Akzeptanz die-
ser Projekte durch die Bevolkerung ist
dem Immissionsschutz besondere Be-
deutung einzuriumen. Zudem ist bei
grosseren Projekten auch eine Umwelt-
vertriiglichkeitspriifung  entsprechend
der nationalen Gesetzgebung durchzu-
fithren.

Art. 7 (1) (entspricht dem bisherigen
Art. 3(1)):

Im Hinblick auf eine der Zielsetzungen
der Alpenkonvention, den Verkehr, ins-
besondere den Giiterverkehr, verstirkt
auf die Schiene zu verlagern, verpflich-
ten sich die Vertragsparteien den Stras-
senbau auf die unbedingt nétigen Vor-
haben und Verbindungen zu beschrin-
ken. Zum Schutz der Gesundheit und
der Umwelt (Immissionsschutz vor Ab-
gas- und Léirmbelastung, Landschafts-
schutz) sind in Gebieten mit iibermidis-
siger Belastung bauliche und betriebli-
che Massnahmen vorzunehmen. Bei
grosseren Projekten sind umfassende,
verkehrstriigeriibergreifende Umwelt-
vertriglichkeitspriifungen nach Mas-
sgabe der nationalen Rechtsvorschrif-
ten obligatorisch. Dabei ist den Ziel-
setzungen der Alpenkonvention, insbe-
sondere in Art. 2 Abs. 2 Buchstabe j,
und ihren Durchfiihrungsprotokollen
zu entsprechen sowie zu priifen, ob die
Verkehrsbediirfnisse nicht durch bes-
sere Auslastung bestehender Strassen-
und Bahnkapazititen, durch Aus- und
Neubau von Bahninfrastrukturen so-
wie durch die Verbesserung des kombi-
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nierten und des Hochseeverkehrs er-
fiillt werden kénnen.

a) Dies gilt auch fiir die Entscheidun-
gen des Europiischen Parlaments und
des Rates iiber die gemeinschaftlichen
Leitlinien fiir den Aufbau eines tran-

seuropdischen Strassenverkehrsnetzes.
b) Die Verwirklichung dariiber hinaus-
gehender hochrangiger Strassenver-
kehrsachsen im Alpenraum erfordert
eine vorherige, auf Konsens bedachte
Abstimmung zwischen den betroffenen
Vertragsparteien,

Noch eine Autobahn durch die Alpen?
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Die «Partei der Autobahnen»

Zu vielen Problemen herrscht in Italien
Uneinigkeit zwischen den Regierungs-
und Oppositionsparteien. Doch zu ei-
nem grossen Thema gibt es einen ein-
miitigen Konsens: die Autobahnen. Das
Eisenbahnnetz, eines der modernsten
in Europa zu Zeiten des Faschismus, ist
seit den sechziger Jahren zugunsten der
Autobahnen vernachlissigt worden.
Eine wahre «Autobahn-Partei» hat sich
formiert, die auch massgeblich am Zu-
standekommen des Gesetzes 531/1982
beteiligt war, des «Zehn-Jahres-Planes
fiir die grossen Strassenverkehrs-In-
frakstrukturen und die Lenkungsmass-
nahmen fiir den Autobahnbereich»,
welches die grosse Erschliessung des
Landes nach einem Moratorium von
sieben Jahren vorschreibt. Fiir den Al-
penraum sieht dieses Gesetz insbeson-
dere vor:

1) dass die staatliche Strassengesell-
schaft ANAS im Rahmen der verfiigba-
ren Mittel die Zufahrten zu den bereits
bestehenden oder finanzierten Alpen-
tunnels und den Grenzpéssen verbes-
sert (Art. 5);

2) dass die ANAS die Verwirklichung
der Verbindung Bardonecchia-Rivoli
vorsieht (Art. 6);

3) dass die Autobahngesellschaft die
Autobahnen Voltri-Gravellona Toce
vervollstdndigt und den Abschnitt
Vittorio Veneto-Pian di Vedoia baut
(Art. 8).

Mit einer einzigen gesetzlichen Rege-
lung wurde der Weg freigegeben fiir die
Autobahn Aosta-Mt. Blanc (1), die Au-
tobahn unter dem Fréjus (2), die Voll-
endung der Tunnel-Autobahn (3) und
den Fortbau der Alemagna-Autobahn

@3).
Die Verbindungen nach Frankreich

Der Ausbau des italienischen Auto-
bahnnetzes macht hier aber nicht halt.
Nach 1982 hat die Autobahn-Partei ihre
Aktivitdten fortgesetzt und auch den
Gnaden-Ruf der Stadt Cuneo im siid-
westlichen Piemont erhort, die sich
schon immer iiber ihre verkehrsmissige
Isolation in Bezug auf Europa beklagte.
So ist es — nach der bereits lange
zuriickliegenden Griindung (1964) ei-
ner Gesellschaft fiir den Bau einer
Strassen- und Tunnelverbindung durch
die Seealpen (SI.TRA.CI) - 1988 zu
Gesprichen und zur Unterzeichnung
eines Protokolls durch die Minister Ita-
liens und Frankreichs gekommen.
Darin werden die ANAS und die fran-
zosische Strassenbauverwaltung beauf-
tragt, allen notigen Dokumentationen
zur Auswahl einer neuen internationa-
len Strassentunnel-Verbindung durch
die Siidalpen vorzubereiten.

Das Ergebnis dieses Auftrages ist nun
nicht nur eine Strasse — sondern gar
eine Autobahnverbindung, die das
Massiv des Mercantour durchqueren
soll, durch das bereits das urspriingliche

Projekt der SL.TRA.CI. fiihren sollte.
In den darauffolgenden Jahren war der
Verlauf der Trasse verdndert worden,
da der Mercantour zum Schutzgebiet
erklédrt war. Der neue Verlauf liegt nun
weiter nordlich, im Valle Stura di De-
monte (am Rande der Seealpen), und
sieht einen Tunnel unter Sant’Anna di
Vinadio vor. Damit nicht genug, 1991
wurden die Seealpen von der Liste je-
ner Gebiete, die zu Nationalparks wer-
den sollen, gestrichen ...

Inzwischen schreiben wir den 25. Jan-
aur 1993, Tag an dem die Minister fiir
Offentliche Bauten Merloni und Bi-
anco, zwei Experten beauftragen — die
Ingenieure Macori (Ex-Angestellter
der ANAS) und Besson - einen ge-
meinsamen Bericht zur Auswahl der
endgiiltigen Linienfiihrung zu erstellen.
Diese Arbeit wurde im November 1993
vorgelegt. In ihr wurde die Autobahn-
Verbindung Val Stura-Val Tinée als op-
timale Variante bestitigt.

Wie wir oben bereits betont haben, sind
in ganz Italien bereits zu viele Autobah-
nen gebaut worden. Fiir jede von ihnen
lasst oder liess sich irgendeine Recht-
fertigung finden. Was an diesem neuen
Vorhaben verunsichert, ist seine abso-
lute Unbegriindetheit. Oder sagen wir
besser, Griinde gibt es schon, allerdings
wenig liberzeugende. Der Bericht fiihrt
aus, dass:

1) die Autobahn einen wichtigen Aus-
gleichsfaktor zwischen Nord und Siid
darstellen wiirde;

2) sie zur Drosselung des Kiistenver-
kehrs, der eine bedeutende Zunahme
erfahren hat, dienen konnte.
Offensichtlich vermeiden es die Be-
richterstatter darzulegen, dass eine Au-
tobahn durch die Alpen reelle Vorteile
mit sich bringt, weil es diese gar nicht
gibt. Also wird es als etwas Unumstéss-
liches vorgegeben.

Zusitzlich hiiten sie sich davor, alle ne-
gativen Auswirkungen einer Autobahn-
Transversale auf den Raum, die Um-
welt und die Gesundheit aufzulisten,
weil dies gegen die Vorgabe gerichtet
wire. Also unterlidsst man es.

Im Gegenzug unterldsst es aber nicht,
eine endlose Serie von Banalititen und
Unsinn aufzuzéhlen:

* der Alpenbogen «stellt ein wirkliches

und bedeutendes Hindernis fiir die
Mobilitit dar»,

® «die Autobahn bringt der 6rtlichen
Wirtschaft Vorteile — die Eisenbahn
nicht»,

¢ «die Autobahn ist mit der Alpenkon-
vention vereinbar» (!),

* «die grosse Erwartungshaltung der al-
pinen Bevélkerung darf kein weiteres
Mal enttduscht werden!»;

e zusammen mit der Autobahn muss
eine «Charta der Zusammenarbeit

Autobahnprojekt, Transeuropiische Netze
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zum Schutz der Umwelt» verwirklicht
werden.

Die Alternativen

Was steckt also nun hinter dieser erneut
angekiindigten Narretei? Die Auto-
bahn-Partei, die hier mehr denn je mit
der Baulobby verquickt ist, wird fest in
allen jenen gemischten offentlich-priva-
ten Gesellschaften vertreten, die die
grossen Verkehrsnetze zum Gegen-
stand haben.

Das Interesse an der Autobahn Cuneo-
Nice ist enorm: es reicht, daran zu den-
ken, dass der Wert dieser Autobahn
und seiner wahrscheinlichen Verldnge-
rung nach Predosa (die Langhe-Auto-
bahn) auf 12.000 Milliarden Lire (zu
heutigen Preisen) geschitzt wird. Un-
terdessen dringen die Bauunterneh-
men, welche gegenwirtig die Autobahn
durch das Val di Susa fertigstellen, be-
reits auf die Eroffnung neuer Baustel-
len ...

Wiirde es tatsdchlich nur um die Ver-
besserung der Verbindungen zwischen
Cuneo und Nice gehen, wie anfinglich
behauptct wurde, ldge die Losung be-
reits vor: es besteht eine Bahnstrecke
Cuneo-Ventimiglia-Nice.

Wer nun einwendet, dass diese auf-
grund ihrer Steigerung und ihres Kur-
venreichtums nicht fiir den LKW-
Transport auf Schiene geeignet sei, ver-
gisst, dass es im Alpenraum bereits ana-
loge Strecken gibt, auf denen dieses
Problem erfolgreich gelost worden ist:
die Linie Bern-Lotschberg-Simplon ist
nur ein Beispiel. Diese bewiltigte, noch
vor ihrem zweigleisigen Ausbau, zwi-
schen 90 und 100 Ziigen tiglich, von de-
nen jeder einzelne 880 Tonnen mit ei-
ner Lokomotive, bzw. 1400 t mit zwei
und 1850 t mit drei.

Es wiirde ausreichen, die Strecke Cu-
neo-Ventimiglia-Nice zu elektrifizieren
und den Wagenpark anzupassen. Was
die Abfahrts- und Ankunftsbahnhofe
betrifft, wiren diese bereits heute in
der Lage, den Mehrverkehr aufzuneh-
men. Der Bahnhof von Ventimiglia
wurde erst kiirzlich ausgebaut. Die wei-
teren Verbesserungen hitten ausser-
dem den unzweifelbaren Vorteil, nur ei-
nen Bruchteil der Autobahnkosten aus-
zumachen.

Was ist zu tun?

Als Gegenzug zum neuen EU-Ver-
kehrsplan, zu dem auch das Projekt Cu-
neo-Nice gehort, haben Umweltschiit-
zer aus mehreren européischen Staaten
im Friihjahr bei einem Treffen in Frank-
reich eine internationale Koordinati-
onsstelle bei der Alpen-Initiative in
Brig eingerichtet. Ausserdem werden in
Italien und Frankreich jeweils Komi-
tees errichtet, denen allen wichtigen

Umweltschutzorganisationen ange-
horen. Das italienische Komitee wird
bei der CIPRA-Italia koordiniert.

Was die Autobahn Cuneo-Nice betrifft,
ist die Situation besonders dramatisch.
Derzeit arbeitet eine italienisch-franzo-
sische Regierungskommission — in Ita-
lien am 15.4.94 durch die Regierung
Ciampi eingesetzt — am Projekt. Diese
hat die Aufgabe, eine gemeinsame Kon-
zession zum Bau und Unterhalt von
Strassen und Tunnel, mit einer 70-j&hri-
gen Laufzeit, zu erteilen. Diese Kom-
mission muss ihre Titigkeit bis zum
September 1995 abschliessen.

Das Komitee der italienischen Umwelt-
schutzorganisationen hat im Konsens
mit dem internationalen Komitee ent-
schieden, bei allen Amts- und juristi-
schen Stellen, sowohl die aus dem Bau
entstehenden irreversiblen Schiden als
auch die Interessensverflechtungen an-
zuzeigen. Unter diesen Gesichtspunk-
ten stellt man eine Art «Weissbuch» zu-
sammen. Ausserdem werden die Alter-
nativen aufgezeigt, angefiihrt von der
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zitierten Potenzierung der Bahnstrecke
Cuneo-Ventimiglia-Nice.  Schliesslich
wurde in Zusammenarbeit mit Pro Na-
tura und Legambiente eine Wanderaus-
stellung zusammengestellt, welche alle
negativen Aspekte einer Autobahn in
den Bergen aufzeigt und vor dem Bau
von neuen Strecken warnt. Die Ausstel-
lung wird in allen betroffenen Gemein-
den der Region gezeigt.

Jedoch liegt hier der grosse Wermuth-
stropfen: die 35 betroffenen italieni-
schen Gemeinden sowie die zwei «co-
munitd montane» (Zusammenschliisse
von Berggemeinden) haben dem Auto-
bahnbau einhellig zugestimmt. Hinzu
kommt, dass das Projekt mit den dazu
gehorenden Verldngerungen (Predosa
und Asti) im kiirzlich angenommenen
Verkehrskonzept der Region Piemont
verankert sind.

Auch die EU hat dem Bau kiirzlich, ge-
gen die Stimmen der Griinen, zuge-
stimmt.

Fabio Balocco

Eurbpa-Parlament befiirwortet TEN

Der Verkehrsausschuss des Europdi-
schen Parlamentes hat im April 1995 in
einer Marathonsitzung seine Stellun-
gnahme zu den Transeuropdischen Net-
zen (TEN), dem grossten verkehrspoli-
tischen Vorhaben in der Geschichte der
Union, verfasst. Die Projekte wurden
als Gesamtkonzeption befiirwortet, al-
lerdings wurden deutlichere umweltpo-
litische Auflagen gesetzt und eine kon-
sequente Vernetzung der Verkehrstri-
ger und europdische Mindeststandards
gegen Luft- und Wasserverschmutzung,
Lirmbelistigung, Erschiitterungen und
Landschaftszerstérung gefordert.

CIPRA fordert Anderungen an den
TEN

Der Alpenraum ist im TEN mit der Ei-
senbahntransversale Miinchen-Verona
(Brennerbasistunnel), der Hochge-
schwindigkeits-Bahnstrecke  Torino-
Lyon und der Autobahn Nizza-Cuneo
vertreten. Die CIPRA hatten den Ver-
kehrsausschuss aufgefordert, vordring-
lich den Ausbau der bestehenden Ei-
senbahnstrecken einzufordern, bevor
Milliarden in gigantische Neubauten
gesteckt werden. Ausserdem sollte die
Autobahn Nizza-Cuneo zugunsten ei-
ner Schienenlosung aus den TEN ge-
strichen werden. Der Verkehrsaus-
schuss leistete diesen Forderungen al-
lerdings nicht Folge. Nachdem das Eu-
ropa-Parlament die geidnderte TEN-
Planung im Mai in erster Lesung geneh-
migt hatte, sind nun wieder Rat und
Kommission am Zug.

Europa und die Alpen

Die CIPRA hat die Europédische Kom-
mission aufgefordert, ihre Haltung zum
Verkehrs-Protokoll zu éndern und eine
konsequente Umsetzung von Nr. 2 (2)
lit j) der Alpenkonvention zu ermdogli-
chen. Der Prisident des Europiischen
Parlamentes wurde in einer von
CIPRA-Italien und der schweizeri-
schen Alpen- Initiative gemeinsam un-
terzeichneten Petition um Unterstiit-
zung des Europiischen Parlamentes ge-
beten, Ministerrat und Kommission zu
einer Anderung ihrer Haltung zu bewe-
gen und die Inhalte der schweizerischen
Alpen-Initiative un den Auftrag der Al-
penkonvention zu respektieren.

OAV-
Literaturinformationsdienst

Nr. 7: «Sanfter Tourismus»
(Bibliographie 1994)

Die Fachabteilung Raumplanung-
Naturschutz des Osterreichischen
Alpenvereins setzt ihren Literatur-
Service zum Thema «Sanfter Tou-
rismus» fort. Nach den Bibliogra-
phien der Jahre 1990-1993 ist im
April 1995 von Peter Hasslacher
die Dokumentation fiir das Jahr
1994 vorgelegt worden.

Die Broschiire kann bezogen wer-
den beim:

OAV, Wilhelm-Greil-Str. 15, A-6010
Innsbruck (Vermerk: LID 7/95)
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Abb. 1: Agrarische Bodennuizung

Hache in Mio. ha

Arbeitskratteinheiten {Mio }

Stickstoff in Mio. Tennen

Aktive Substanzen in Mio. kg

Szenario A - Marktwirtschaft und freier Hande!
Szenario B - Regionale Entwicklung

Szenario C - Natur und Landschaft

Szenario D - Umweltschutz

Szenario E - Heutiger Stand

Quelle: WRR

Graphik: Louis Jager
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Zukunfisszenarien fiir die Landwirtschaft in
Europa - die Alpen als Opfer oder lachender Dritter

1992 wurde in den Niederlanden vom
Wissenschaftsrat der Niederldndischen
Regierung ein Bericht verfasst, in dem
vier Szenarien fiir den ldndlichen Raum
im Jahre 2015 in der Europiischen
Union dargelegt wurden:

Szenario A: Marktwirtschaft und freier
Handel

Szenario B: Regionale Entwicklung
Szenario C: Natur und Landschaft (Se-
gregationsansatz)

Szenario D: Integrierter Umweltschutz
(Integrationsansatz)

Szenario E: Heutiger Stand

Alle vier Szenarien (A-D) kommen zu
dem Ergebnis, dass die agrarische Bo-
dennutzung drastisch  zuriickgehen
wird, von heute rund 130 Mio. Hektar
auf 30 bis 80 Mio. Hektar. Die landwirt-
schaftliche Beschiftigung, der Diinge-
mitteleinsatz (Stickstoff) und der Pflan-
zenschutzmitteleinsatz wiirden in noch
stirkerem Ausmass sinken.

Aus der bisherigen Diskussion iiber Ex-
tensivierungen der Nutzung und
Flachenstillegungen wissen wir, dass
vor allem die Grenzertragslagen zur
Disposition stehen. Der Alpenraum
wire moglicherweise eines der Gebiete,
die besonders stark betroffen wiren
und es erscheint dringlich, sich mit den

moglichen Konsequenzen solcher Szen-
arien auseinanderzusetzen.

Es sind zwei extreme Varianten denk-
bar:

1. Die Alpen als Landwirtschaftsgebiet
durchsetzt mit Inseln, in denen die
Natur Vorrang hat.

2. Die Alpen als Wildnisgebiet
durchsetzt mit Inseln, auf denen eine
am Markt erfolgreiche
Nischenproduktion betrieben wird.

Es ist auch denkbar, dass sich regional
unterschiedliche Entwicklungen durch-
setzen. Es erscheint notwendig, die
wirtschaftlichen, okologischen und so-
zialen Folgen solcher méglichen Verén-
derungen abzuschitzen und zu bewer-
ten. Der Strukturwandel muss nicht nur
Nachteile bringen. Eine Vermeidung
der Debatte konnte sich als nicht wie-
der gutzumachendes Versdumnis erwei-
sen. Welche Chancen fiir ein Gegen-
steuern und welche Prioritidten zur Er-
haltung der Landwirtschaft gibt es an
welchen Orten und in welchem Um-
fang?

(Quelle: Ground for choices, Four perspectives
for the rural areas in the European Commu-
nity, Netherlands Scientific Council for Gover-

nmental Policy, Den Haag, 1992, zitiert in
Raum 13/1994)

Graphik: Louis Jéger
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Elemente fiir eine nachhaltige Entwicklung in den Alpen
Thesen zur CIPRA -Jahreskonferenz vom 28.-30. September 1995 in Triesenberg/FL
Tun
; u!"erlussen als produktive
. als Verzicht auf nicht Tifigkeit —
/' / nachhaltige Nutzungen Nachhaltige \
: und Anreize Entwicklung als |
Lukunftsperspektive
Vorbes IT“I: k' Eijzaltige
mer- als re-produkfive LS
Kemgeh (wiederherstellende) un'erlussen lung s file

Das europdi-
sche Natur-
schutzjahr 1995
steht unter dem

Motto «Naturschutz Q‘

Tﬁtigkeit Wo
brauchen Natur
und Landschaft

ausserhalb von
Schutzgebieten». Natur-
schutzanliegen sollen in die

gesamte Flidche getragen wer- l' c“
den. Eigentiimer, Bewirtschafter N uND s

und Nutzer von Flichen sind dabei

verstirkt in die Naturschutzpolitik einzu-

beziehen.

Es liegt nahe, diese Aufgabe als eine langfristige zu begrei-
fen, die iiber ein Kalenderjahr hinauswirkt. Sinnvoller-
weise sollte sie in die Diskussion iiber Konzepte und Krite-
rien einer nachhaltigen Entwicklung integriert werden.
Dieser Prozess wurde weltweit durch den UNO-Erdgipfel
1992 in Rio de Janeiro angestossen. Der nachhaltigen Ent-
wicklung in Berggebieten hatte die UNO mit der «Moun-
tain Agenda» ein eigenstindiges Forum gewidmet.
Andere internationale Entwicklungen, wie die Vollendung
des europdischen Binnenmarktes oder die Umsetzung des
GATT/WTO haben Einfluss auf die zukiinftige Bergge-
bietspolitik. In diesen Entwicklungen liegen Chancen und
Risiken zugleich. Mit der Alpenkonvention wird erstmals
ein Versuch unternommen, die Diskussion um eine nach-

Kursiv gedruckte Begriffe sind im Glossar erldutert.

als Bekenntnis eine_ eu-
zu mehr freier

Naturentwicklung
(Wildnis)

ropédische
Grossregion
Q zu verankern

und zu konkre-
tisieren. Die 1989
begonnenen Arbei-

ten sind immer stir-
ker in den Kontext einer
nachhaltigen Entwicklung
gestellt worden, die auf Schutz
und Nutzung gleichermassen ab-

«Nachhaltige Entwicklung bedeutet die Verbesse-
rung der menschlichen Lebensqualitit innerhalb der Be-
lastbarkeitsgrenzen der zugrundeliegenden Okosysteme»
(IUCN, UNEP, WWF, 1991).

Dabei handelt es sich um ein anthropozentrisches Kon-
zept, das 0konomische, okologische und sozio-kulturelle
Aspekte beinhaltet.

Nachhaltigkeit schliesst die Nutzung immer in die Betrach-
tung mit ein. Nutzung ist aber nicht zwingende Vorausset-
zung fiir Nachhaltigkeit. Auch die Auflassung von genutz-
ten Fldchen, das bewusste Unterlassen, die Entlassung in
die freie Naturentwicklung (Wildnis), kann ein wesentli-
cher Teil von Nachhaltigkeit sein.

Nachhaltigkeit muss auf verschiedenen Ebenen definiert
und umgesetzt werden. Fiir den Alpenraum als grossriu-

Thesen zu «Tun und Unterlassen»
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mige Region (funktionale Einheit der Alpen) in Europa
sind spezifische Leitbilder und Konzepte genauso erfor-
derlich wie konkrete Handlungsanleitungen und Umset-
zungen in Modellprojekten in den einzelnen Alpenregio-
nen, wobei der Begriff der Regionen auf dieser zweiten
Ebene als naturrdumliche und funktionale Einheiten in-
nerhalb des Alpenraumes (regionale Vielfalt der Alpen)
zu verstehen ist.
Die Ergebnisse von Rio bedeuten somit eine Aufforderung
zur Neubewertung der Naturnutzungen, auch im Alpen-
raum, und eine Anderung da, wo sie den langfristigen Zie-
len der Gesellschaft und ihren ethischen Grundverpflich-
tungen nicht mehr entsprechen.
Ziel der CIPRA-Konferenz ist es, das Verhiltnis von Nut-
zung und Schutz bzw. Erhaltung zu diskutieren und daraus
Formen des notwendigen und sinnvollen TUNS und/oder
UNTERLASSENS (im Sinne von weniger, anders, nicht
oder nicht mehr TUN) nach den Prinzipien der Nachhaltig-
keit zu erarbeiten. Insbesondere gilt dies fiir diejenigen Be-
reiche, wo die Probleme anders gelagert sind als im Flach-
land und somit auch die Kriterien fiir Nachhaltigkeit an-
ders definiert werden miissen. Lokale und regionale Mo-
dellbeispiele, die sich bereits in Verwirklichung befinden,
sollen ebenso Beriicksichtigung finden wie die Analyse der
Griinde, die einer nachhaltigen Entwicklung entgegenste-
hen.
Die CIPRA hat zahlreiche Experten aus Wissenschaft, Pri-
vatwirtschaft, Verbinden und Verwaltungen der Alpen-
staaten und -regionen eingeladen, bei der Ausarbeitung
des nachfolgenden Thesenpapiers mitzuwirken. TUN und
UNTERLASSEN sind untrennbare Elemente jeder Kon-
zeption und Diskussion zum Thema Nachhaltigkeit. Sie
sind jeweils in einem doppelten Sinn zu verstehen:
e Tun als produktive Titigkeit — Nachhaltige Entwicklung
als Zukunftsperspektive
Chance: Okologisch vertrégliche Innovationen
e Tun als re-produktive (wiederherstellende) Titigkeit -
Wo brauchen Natur und Landschaft welche Pflege?
Chance: Reproduktlve Tétigkeiten werden aufgewertet
und bilden eine Bremse gegen Raubbau und Ubernut-
zung
¢ Unterlassen als Verzicht auf nicht nachhaltige Nutzungen
und Anreize
Chance: Der Alpenraum hat aufgrund seiner relativen
Naturnihe ein kleineres Pflichtenheft als die Flachldnder
und ist damit im Vorteil
¢ Unterlassen als Bekenntnis zu mehr freier Naturentwick-
lung (Wildnis)
Chance: Erhaltung und Vergrosserung des Potentials an
biologischer Vielfalt und naturrdumlicher Dynamik iiber
verschiedene Entwicklungsabfolgen

Kursiv gedruckte Begriffe sind im Glossar erliiutert.
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Aus dieser Gliederung des Thesenpapiers ergibt sich auch
die Gliederung fiir die Diskussion an der CIPRA-Konfe-
renz in vier thematischen Podien, die durch Impulsreferate
eroffnet werden. Im Mittelpunkt soll jedoch die Plenums-
diskussion stehen. Wir laden sie hiermit herzlich ein, sich
an dieser Diskussion zu beteiligen, die vor allem zu einem
grenziiberschreitenden Gedankenaustausch und zur Ver-
stindigung iiber die Gemeinsamkeiten sowie die regionale
Vielfalt im Alpenraum beitragen will. Nutzen sie vor der
Konferenz die Mdglichkeit einer schriftlichen Stellung-
nahme zu den Thesen oder den einzelnen Podien, die es
uns ermoglicht eine interessante Diskussion zu gestalten.
Eine Auswahl der wichtigsten Beitrage wird im Tagungs-
band verdffentlicht.

Das nachfolgende Thesenpapier ist in mehreren Etappen
entstanden. An einem ersten Expertenhearing im Januar
1995 waren beteiligt: Mario F. Broggi (Schaan), Christophe
Chauvin (Grenoble), Klaus C. Ewald (Ziirich), Roland Lu-
der (Bern), Renzo Motta (Torino), Hans Ruh (Ziirich),
Jernej Stritih (Ljubljana), Martin Uitz (Salzburg), Hans
Weiss (Bern), Thomas Widmann (Bozen).

Durch schriftliche Stellungnahmen beteiligten sich im wei-
teren: Reinhard Beer (Bregenz), Giovanni Romolo Big-
nami (Cuneo), Urs N. Glutz von Blotzheim (Schwyz), Mar-
tin Bésch (St. Gallen), Valter Giuliano (Torino), Andreas
Griinig (Birmensdorf), Theo Hunziker (Ittigen), Erich
Kessler (Oberrohrdorf), Harald Kremser (Neukirchen am
Grv.), Cesare Lasen (Feltre), Erwin Leupi (Luzern), S.
Mauch (Ziirich), Stefano Mayr (Mattarello), Gianpaolo
Mondino (Torino), Tanja Mihali¢ (Ljubljana), Bernhard
Nievergelt (Ziirich), Hans-Jorg Rheinberger (Salzburg),
Peter Rieder (Ziirich), Luciano Rota (Torino), Flavio Ruf-
fini (Bozen), Herbert Scheiring (Schwaz), Dominik Sie-
grist (Ziirich), Josef Spork (Ligist), Franz Stadler (Hergis-
wil), Jan van der Straaten (Tilburg), Beat von Wyl (Giswil),
Jorg Wyder (Brugg) und Daniel Ziircher (Ziirich).

Der nun vorliegende Text wurde unter Leitung des Vorsit-
zenden der Expertengruppe, Mario F. Broggi, unter
Beriicksichtigung der Stellungnahmen, erstellt.

Es stellt eine Diskussionsgrundlage fiir die Debatte an der
Konferenz dar und muss nicht die Position der CIPRA wie-
dergeben.



CIPRA Nr. 38/1995

Thesen zu «Tun und Unterlassen»

INFO

TUN und UNTERLASSEN

Globaler Wandel und Nachhaltigkeit

(1) Mit der Industrialisierung ging eine zunehmend
flichendeckende Nutzung des Erdballs einher. In den letz-
ten Jahrzehnten hat die gesellschaftliche und internatio-
nale Arbeitsteilung stark zugenommen. Ein Ende dieses
Trends ist noch nicht abzusehen. Verbunden damit ist ein
Strukturwandel zugunsten der Dienstleistungsgesellschaft,
der auch die Aufgabenstellung und Funktion der Bergge-
biete umfassend verdndert.

Die bisherige Berggebietspolitik in Europa hat — mit unter-
schiedlichem Einsatz und Erfolg - versucht, Standortnach-
teile durch Regionalférderungen, Primien und Subventio-
nen auszugleichen. Dieser Versuch hat die grundlegenden
Probleme nicht l16sen kénnen.

Die offentlichen Spardebatten stellen zudem die bisherige
Berggebietspolitik in Frage. Die Verantwortlichen miissen
nun aufpassen, dass das Berggebiet bei dieser Debatte
nicht als Verlierer dasteht. Spatestens seit dem Rio-Gipfel
ist die Diskussion um die zukiinftige Berggebietspolitik un-
ter dem Gedanken der Nachhaltigkeit zu filhren. Neben
Forderungsprogrammen fiir okologische Landwirtschaft
sind Umverteilungsmuster wie 6kologische Steuerrefor-
men oder Verteuerung des Energieverbrauchs (CO:Ab-
gabe) zumindest als Schlagworte in die 6ffentliche Diskus-
sion gekommen. Fiir das Berggebiet bedeutet dies eine
Chance, sich auf die eigenen Mdoglichkeiten mit der vor-
handenen biologischen und landschaftlichen Vielfalt zu be-
ziehen, eigene Vorstellungen zu entwickeln und damit eine
Vorreiterrolle einzunehmen.

(2) Der moderne Strukturwandel erzwingt auch im Berg-
gebiet Anderungen der Flichennutzung. Dies kann eine
Neubewertung der Nutzungen und neue (oder neue alte)
Nutzungsformen erforderlich machen. Eine Neubewertung
der Flichennutzung muss neben dem Bedeutungswandel
landwirtschaftlicher Flichen auch die Bevélkerungszu-
nahme, das Freizeitverhalten und die Mobilititszunahme
sowohl im Alpenraum als auch in den angrenzenden Ge-
bieten beachten. Ein statisches Festhalten an den heutigen
Verteilungsmustern genutzer Flachen ist genauso zu hin-
terfragen wie die Intensitédt der gegenwirtigen Nutzungen.
Die Neubewertung kann jedoch helfen, das Verhéltnis zwi-
schen Nutzung und Nutzungsgrenzen neu zu bestimmen
und das Verhiltnis von TUN und UNTERLASSEN neu zu
vereinbaren. Dieses Verhiltnis muB sich an den Zielen der
Nachhaltigkeit orientieren und sowohl tibergeordnete (glo-
bale) wie konkrete (lokale oder regionale) Beriicksichti-
gung finden.

(3) Nachhaltige Entwicklung bedeutet die Verbesserung
der menschlichen Lebensqualitit innerhalb der Belastbar-
keitsgrenzen der zugrundeliegenden Okosysteme. Dabei
handelt es sich um ein anthropozentrisches Konzept, das
okonomische, okologische und sozio-kulturelle Aspekte
beinhaltet. Nachhaltigkeit schliesst die Nutzung immer in
die Betrachtung mit ein. Nutzung ist aber nicht zwingende
Voraussetzung fiir Nachhaltigkeit. Auch die Auflassung
von genutzten Fldchen, das bewusste Unterlassen, die Ent-
lassung in die freie Naturentwickiung (Wildnis) kann ein
wesentlicher Teil von Nachhaltigkeit sein.

These 1: Eine gewisse Belastung der Umwelt sowie ein bestimmter Verbrauch an natiirlichen
Ressourcen sind bei ihrer Nutzung unvermeidlich. Alle Menschen auf diesem Planeten haben
das gleiche Recht auf die Nutzung der natiirlichen Ressourcen. Niemand hat jedoch das Recht,
Raubbau an den Naturressourcen zu betreiben. Die Regenerierbarkeit der Umwelt ist be-
schriinkt und darf auf Dauer nicht iiberschritten werden. Alle Nutzungsformen und Nutzungsin-
tensititen miissen dauerhaft die Grenzen der Nachhaltigkeit respektieren, wollen wir «die Ent-
wicklungschancen der zukiinftigen Generationen nicht schmilern» (Brundtland Report 1987).
Nachhaltigkeit schliesst die Nutzung immer in die Betrachtung mit ein. Nutzung ist aber nicht
zwingende Voraussetzung fiir Nachhaltigkeit.

Der Alpenraum als Vorreiter in Europa

(4) Jeder Strukturwandel erfordert ein Uberdenken und
gegebenenfalls eine Neudefinition der Nutzungen und de-
ren Grenzen. Mit der Zunahme nationaler und globaler
Einfliisse wird die kleinrdumige und dem Naturraum weit-
gehend angepasste Bewirtschaftung des Alpenraums zu-
gunsten neuer Nutzungsanspriiche und Nutzungen aufge-
brochen. In dem Masse, wie diese Nutzungsanspriiche
weltweit Probleme bereiten, wirken sie sich auch auf den
Alpenraum aus. Der Alpenraum ist in einer besonderen Si-
tuation, die ihn fiir eine Vorreiterrolle in Europa prédesti-
niert, und zwar aus mehreren Griinden:

Kursiv gedruckte Begriffe sind im Glossar erliutert.

(4a) Fehler der Bewirtschaftung wirken sich im Berggebiet
aufgrund der besonderen Naturbedingungen schneller und
katastrophaler aus als im Flachland und erfordern raschere
Korrekturen und ein grosseres Mass an Vorsorge. Dies be-
deutet einen grosseren Aufwand aber auch den Vorteil, das
Ausmass von Schiden wirksam zu begrenzen und Folgeko-
sten zu vermeiden. Durch frithzeitiges und konsequentes
UNTERLASSEN okologisch nicht vertrdglichen Han-
delns kann der Alpenraum eine beispielhafte Vorreiter-
rolle in Europa einnehmen und dadurch gewisse Standort-
nachteile gegeniiber der Ebene ausgleichen. Okologische
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Forderungsprogramme begiinstigen nachhaltiges und sol-
len nicht nachhaltiges Handeln vermeiden. Dies funktio-
niert, solange keine stirkeren Anreize bestehen, die dem
entgegenwirken.

(4b) Auch beim produktiven TUN konnte der Alpenraum
eine Vorreiterrolle in Europa iibernehmen bei der Schaf-
fung einer iiberzeugenden Konzeption nachhaltigen Wirt-
schaftens (Respektierung von Grenzen der Nutzung der
Naturressourcen, Erhalt biologischer und dsthetischer Viel-
falt). Die Erfahrungen eines dem Naturraum angepassten
TUNS sind im Alpenraum lénger als anderswo erhalten ge-
blieben. Die notwendigen Anpassungen an die Prinzipien
der Nachhaltigkeit sind deswegen im Alpenraum oft einfa-
cher und mit geringerem Aufwand durchzufiihren als im
angrenzenden Flachland. Okologische Forderungspro-
gramme, die im Alpenraum mit besonderer Rechtfertigung
zum Einsatz kommen konnten, belohnen nachhaltiges Han-

INFO

deln. Fiir den Alpenraum bedeutet dies ebenfalls einen
Vorteil.

(4c) Ein naturangepasstes Wirtschaften trigt zur Pflege
und Erhaltung der traditionellen und vielféltigen Kultur-
landschaften bei. Die Kenntnisse solchen wiederherstellen-
den oder reproduktiven TUNS sind in der Vergangenheit
bereits vielfach verloren gegangen oder entwertet worden.
Nachhaltiges Wirtschaften erfordert jedoch solche Kennt-
nisse. Im Alpenraum sind sie vielfach noch vorhanden.
Auch dies bedeutet fiir die Berggebiete langfristig einen
Vorteil.

(4d) Die biologische und landschaftliche Vielfalt bedeutet
gesellschaftlichen Reichtum, gleichzeitig aber auch Ver-
antwortung im Umgang damit. Auch UNTERLASSEN
sollte dabei im doppelten Sinne verstanden werden: Nicht
nur als Einschrdnkung, sondern auch als Moglichkeit, die
vorhandene biologische und landschaftliche Vielfalt zu si-
chern und zu erweitern.

gen Wirtschaftens bilden.

These 2: Die Alpen sind im europiischen Rahmen als Modell fiir eine regionale Konzeption
eines nachhaltigen Wirtschaftens besonders geeignet. Eine solche Konzeption stiitzt sich glei-
chermassen auf Nutzung und Erhalten, auf TUN und UNTERLASSEN. Sie zielt damit auf die
Sicherung wirtschaftlich und 6kologisch sinnvoller Kreisliufe ab, die das Kernstiick nachhalti-

Regionale Vielfalt innerhalb der Alpen

(5) Die Alpen gehoren mit einer durchschnittlichen Bevol-
kerungsdichte von 60 Einwohnern pro Quadratkilometer
in ihrer Gesamtheit zwar nicht zu den dicht besiedelten
Rédumen unseres Kontinents, innerhalb der Alpen gibt es
jedoch unterschiedliche Tendenzen. In den Talagglomera-
tionen entsteht zunehmend eine Verstiddterung, die mit
Ballungsrdumen im Flachland vergleichbar ist. Anderer-
seits kommt es zu Entsiedelungen im eigentlichen Bergge-
biet, insbesondere in den peripheren Rdumen. In den Tou-
rismuszentren des Berggebietes sind wiederum, insbeson-
dere wihrend der Saisonspitzen, Bewohnerdichten wie in
Grossstiddten festzustellen. Das bedeutet, dass sich die
Probleme in den einzelnen Regionen in unterschiedlicher
Weise stellen und auch die Kriterien fiir Nachhaltigkeit
teilweise unterschiedlich ausfallen miissen.

(6) Nachhaltigkeit bedeutet etwas anderes, je nachdem,
ob es sich um dichtbesiedelte Regionen entlang der gros-
sen Verkehrsachsen, um lidndliche Regionen, um touri-
stisch gepridgte Regionen oder um von Entsiedlung ge-
prigte Regionen handelt. Die Betonung von &kologi-
schen, 6konomischen und sozio-kulturellen Zielen muss
in jedem dieser Fille anders bewertet werden, um den
Anspriichen der Nachhaltigkeit zu geniigen. Danach rich-

tet sich auch das Verhdltnis zwischen TUN und UNTER-
LASSEN.

(7) Nachhaltigkeit bedeutet auch etwas anderes, je nach-
dem, welche naturrdumliche Ausstattung die jeweilige Re-
gion hat. Die kleinrdumig wechselnden Landschaftsver-
hiltnisse zwingen in viel stirkerem Masse zur Beachtung
naturriumlicher Faktoren, sowohl beim TUN wie beim
UNTERLASSEN. Diese allgemein geltenden Vorsichts-
massnahmen bedeuten fiir den Alpenraum einerseits zu-
sitzliche Belastungen, andererseits beispielgebende Vor-
reiterrolle fiir die ausseralpinen Regionen.

(8) Nachhaltigkeit muss auf verschiedenen Ebenen defi-
niert und umgesetzt werden. Fiir den Alpenraum als gross-
rdumige Region in Europa sind spezifische Leitbilder und
Konzepte genauso erforderlich wie konkrete Handlungs-
anleitungen und Umsetzungen in Modellprojekten in den
einzelnen Alpenregionen, wobei der Begriff der Regionen
auf dieser zweiten Ebene als naturrdumliche und funktio-
nale Einheiten innerhalb des Alpenraumes (regionale
Vielfalt der Alpen) zu verstehen ist. Aus der regionalen
Vielfalt ergeben sich fiir jede einzelne Region eigene Mog-
lichkeiten und eigene Verantwortungen, in denen sie TUN
und UNTERLASSEN gestalten kann.

These 3: TUN und UNTERLASSEN miissen sich den Besonderheiten der Fliiche bzw. Region
anpassen, um den Geboten wirtschaftlicher, dkologischer und sozio-kultureller Nachhaltigkeit
gleichermassen zu entsprechen. Umfang und Intensitiit der Naturnutzung miissen auf der
Grundlage von iibergeordneten Leitlinien lokal und regional vereinbart werden.

Kursiv gedruckte Begriffe sind im Glossar erliutert.
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Gebirgsokosysteme im Werte- und Strukturwandel -
Welche Landschaft wollen wir?

Wahrnehmung und sozio-kulturelle Neubewertung

(9) Die Alpen zeichnen sich durch hohe biologische und
landschaftliche Vielfalt aus, die, neben geologischen, mor-
phologischen und klimatischen Faktoren, durch eine Jahr-
tausende alte menschliche Bewirtschaftung beeinflusst
wurde. Die Wertschitzung, die die Gesellschaft dem Gut
«Landschaft» entgegenbringt, orientiert sich, neben den
klassischen Funktionen fiir die Allgemeinheit wie Erho-
lung oder Schutz vor Naturgefahren, zunehmend an ihrer
Vielfalt. Dies liegt zum einen am zunehmenden Bewusst-
sein um Biodiversitit als Voraussetzung fiir die menschli-
che Zukunft. Zum andern an der Tatsache, dass das jeweils
Seltene, Vielféltige und Besondere an Interesse gewinnt.
(10) Sowohl die in ihrer naturrdumlichen Dynamik weitge-
hend unbeeinflussten natiirlichen und naturnahen Land-
schaften als auch die traditionellen Kulturlandschaften sind
oder werden heute selten. In dem Masse, wie die Land-
schaft des Berggebietes iiber den Aspekt der Sicherung der
unmittelbaren Lebensbediirfnisse hinaus betrachtet wird
und die naturnahen Landschaften selten werden, wichst
der Wunsch in der Gesellschaft, solche Landschaften zu er-
halten oder wiederzugewinnen.

(11) Die Wertschitzung einer Landschaft ist Ausdruck ih-
rer Wahrnehmung. In ihr driickt sich auch die Wahrneh-
mung des TUNS und UNTERLASSENS aus. Das mensch-
liche TUN produziert Giiter und Werte. Es verursacht aber
auch Schwund- und Zerstérungsprozesse. Das produktive
TUN geniesst eine hohe gesellschaftliche Wertschitzung,
wihrend die Schwund- und Zerstérungsprozesse weniger
personliche Betroffenheit in der Bevolkerung auslosen.
Griinde dafiir sind, dass dieses TUN mehrheitlich in lega-
lem Rahmen stattfindet und es sich von der Zielorientie-
rung iiberwiegend um traditionelle, anerkannte Titigkei-
ten handelt.

(12) Die gestiegene Wertschitzung ist Ausdruck einer
Wahrnehmungsidnderung. Sie entspringt ethischen Moti-
ven, #sthetischen Vorlieben, Freizeit- und Erholungsab-
sichten oder naturwissenschaftlichen Uberlegungen. Sie
bedeutet, dass die gegenwirtig giiltigen Marktmechanis-
men den tatséichlichen Wert von Natur und Landschaft fiir
die Gesellschaft nur unzureichend widerspiegeln. Bewer-
tungsgrundlagen und Wertmassstibe miissen daher neu
vereinbart werden.

Sozio-6konomische Neubewertung

(13) Die Neubewertung der Flichennutzung im Berggebiet
ist nicht nur aus sozio-kulturellen Griinden notwendig, sie
entspringt auch geénderten 6konomischen Bediirfnissen.
Die Landwirtschaft im Berggebiet hat zunehmend andere
Aufgaben als die der Grundversorgung. Gegeniiber der
grossfldchig betriebenen konventionellen Landwirtschaft
ist sie nicht konkurrenzfihig. Wenn sie deren Strukturen
iibernimmt, ist sie genauso umweltschddigend. Chancen
bestehen nur da, wo Gesiinderes, Modellhaftes oder Ein-
zigartiges erarbeitet wird, insbesondere Nischenproduktio-
nen mit hohen Qualitétsstandards.

(14) Allerdings greift diese Art der 6konomischen Neuori-
entierung allein noch zu kurz. Zum einen stellt sich auch
hier das Problem einer dauerhaften Nachfrage, zum an-
dern ist das Problem der Nutzungsgrenzen, der dkologi-
schen Funktion als Ausgleichsraum und der Erhaltung der
Biodiversitdt im gesamtgesellschaftlichen Interesse noch
nicht gelost.

(15) Fiir die Gesellschaft besteht ein objektiver Nutzen an
einem moglichst hohen Anteil naturnaher Flichen und
moglichst grosser landschaftlicher Vielfalt. Dieser muss
Okonomisch auch entsprechend hoch bewertet werden. Er-
ste Schritte sind hierzu die genauere Erfassung von exter-
nen Kosten und von externem Nutzen nach den Regeln
von Verursacherprinzip und wertgerechter Abgeltung:

(15a) Nutzer, die die ohnehin schwierigen Nutzungsmog-
lichkeiten des Berggebietes als Ausgleichs-, Lebens- und
Wirtschaftsraum zusiétzlich beschrinken, miissen als Ver-
ursacher nach den gleichen Prinzipien zur Kasse gebeten
werden, wie dies fiir andere Verursacher auch gilt. Und

Kursiv gedruckte Begriffe sind im Glossar erliiutert.

zwar in solcher Hohe, dass auf nicht nachhaltiges Handeln
verzichtet wird, um die besonderen Potentiale des Bergge-
bietes nicht zu zerstoren. Dies hat unabhidngig davon zu
gelten, ob der Schidiger als Transitverkehr von ausserhalb
oder als Gewisserverschmutzer aus dem Berggebiet selbst
kommt.

(15b) Heutige Berggebietsunterstiitzung hat oft noch die
Absicht, Standortnachteile durch Subventionen und Pri-
mien zu mildern. Die Methode kann angesichts ungleicher
naturrdumlicher Voraussetzungen und weiter zunehmen-
der internationaler Arbeitsteilung in wesentlichen Berei-
chen als gescheitert angesehen werden. Mengenbezogene
Forderung 16st die Probleme des Berggebietes nicht, statt-
dessen tragt sie haufig zur Landschaftszerstérung bei und
bedroht damit zusitzlich das Potential dieser Regionen.
Die Subventionsabhingigkeit ist Ausdruck ungerechter
Austauschverhiéltnisse und eines schlechten Gewissens

dariiber. Demgegeniiber ist der Wert einer naturnahen .

Landschaft stirker (oder iiberhaupt erstmals) abzugelten.
Die vielbeschworene Kostenwahrheit ist auch auf die
Flachenverantwortung anzuwenden.

Mit der Erstattung der Umweltkosten wiirde der Stellen-
wert der Alpenbevolkerung aufgewertet: vom Subven-
tionsempfianger zum Verwalter gesellschaftlicher Reichtii-
mer, sei es zur Erhaltung touristischer Attraktivitat, 6kolo-
gischer Vielfalt oder zur Sicherung vor Naturgefahren.
Auch hier miissen die Nutzniesser unabhingig davon zur
Verantwortung gezogen werden, ob sie von ausserhalb
oder aus dem Berggebiet selbst kommen.

Thesen zu «Tun und Unterlassen»
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Selbstbestimmung und gemeinschaftliche Verantwortung

(16) Der Alpenraum sieht sich vielfiltigen 6kologischen
Belastungen ausgesetzt, viele davon stammen von aussen.
Die vom Alpenraum ausgeiibten wirtschaftlichen Funktio-
nen sind vielfach ebenfalls von aussen bestimmt. Der An-
teil der Wertschopfung, der im Berggebiet verbleibt, ist oft
vergleichsweise gering (Beispiel Wasserkraftnutzung). Mit
dem Anspruch einer Vielfalt der belebten und unbelebten
Natur wird eine Aufgabe formuliert, die auch im Interesse
Aussenstehender ist und die Abhéngigkeit scheinbar ver-
stirkt. Eine solche Haltung ist kurzsichtig, denn sie ver-
kennt das regionale Interesse und die regionalen Chancen,
die aus einer vielfiltigen Landschaft erwachsen. Damit ist
letztlich auch eine Entwicklungsrichtung gemeint, die sich
langfristig finanziell lohnt.

(17) Was die Abhingigkeit betrifft, so handelt es sich
tatsidchlich um eine gegenseitige Abhangigkeit, die auch im
Kern nicht mehr riickgéngig gemacht werden kann. Die in-

ternationalen Verflechtungen wachsen und die grenziiber-
schreitenden Umweltprobleme auch. Ein isoliertes Vorge-
hen des Alpenraumes, oder — noch schlimmer - einzelner
Alpenregionen gegeneinander, schliesst sich daher als rea-
listische Losung aus.

(18) Die Tatsache, dass sich die Alpenbevolkerung auch
bestimmten Anforderungen nichtalpiner Bewohner stellen
muss, mag Miihe bereiten. Sie sollte jedoch eher als
Chance gesehen werden, dass sich der Kreis derer, die am
gleichen Strang ziehen, vergrossert. Die Alpenldnder kén-
nen mit der Alpenkonvention die Debatte um die Regio-
nalisierung vorantreiben. Auch innerhalb Europas besteht
eine Tendenz zu regionaleren Entscheidungsformen, wo-
von der Alpenraum wiederum profitieren kann. Verflech-
tung mit Europa heisst nicht, dass die Entscheidungen
iiber die Zukunft der Alpen auch ausserhalb fallen miis-
sen.

These 4: Das Verhiltnis von TUN und UNTERLASSEN spiegelt sozio-kulturelle und wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen wider. Diese sind Anderungen unterworfen. Heute sind Natur
und Landschaft knappe und schutzwiirdige Giiter, die nicht mehr als frei und kostenlos begrif-
fen werden diirfen. Die Anforderungen an TUN und UNTERLASSEN miissen daraufhin iiber-
priift werden. Sie gelten fiir alle Nutzniesser innerhalb wie ausserhalb der Alpen und miissen
geleitet sein vom Gedanken der Selbstbestimmung in gemeinschaftlicher Verantwortung.

Sowohl TUN wie UNTERLASSEN miissen den Anforderungen an
Nachhaltigkeit geniigen

(19) Sowohl TUN wie UNTERLASSEN sind Formen
menschlichen Handelns. Der Begriff «TUN» erscheint klar,
er ist verbunden mit dem aktiven Eingriff des Menschen in
den Naturhaushalt, sowohl im Sinne von neu schaffend wie
pflegend und erhaltend. Der Begriff <UNTERLASSEN»
ist weniger klar fassbar. Denkbar ist eine grosse Bandbreite
von anders TUN iiber weniger TUN bis zum nichts TUN.
In der Regel verbindet sich damit, auf aktiv eingreifendes
TUN im Sinne eines Schutzes des Bestehenden zu verzich-
ten, z.B. zugunsten einer gesunden Umwelt oder der Erhal-
tung von Naturressourcen. Gleichzeitig ist damit auch eine
dynamische Komponente verbunden, ndmlich die einer

freien Naturentwicklung (Wildnis). Damit ist UNTERLAS-
SEN zugleich auch eine andere Art der Nutzung einer be-
stimmten Fliche. TUN und UNTERLASSEN haben beide
eine 6konomische und eine 6kologische Komponente, wo-
bei TUN eher den Aspekt der Nutzung und Pflege, UN-
TERLASSEN eher den Aspekt von Zuriickhaltung und
Schutz betont.

Beide Formen des Handelns sind Ausdruck der jeweils vor-
herrschenden Wertvorstellungen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen. Sowohl TUN wie UNTERLASSEN
miissen sich von den Prinzipien der Nachhaltigkeit leiten
lassen.

TUN als produktive Titigkeit — Nachhaltige Entwicklung als
Zukunftsperspektive

(20) Der Wandel der traditionellen Kulturlandschaften und
der sozio-6konomischen Strukturen verdndert die Nutzun-
gen. Dies bedingt neue Formen und Regeln des TUNS.

Produktives TUN im Alpenraum sollte folgenden Aufga-
ben dienen:

— Der Sicherung und Verbesserung der Lebensgrundlagen
der Alpenbevdlkerung zur Erhaltung einer grosstmogli-
chen Einheit von Wirtschafts- und Lebensraum;

Kursiv gedruckte Begriffe sind im Glossar erliutert.

— Der Sicherung vor Naturgefahren;

— Der Verbesserung der Chancengleichheit gegeniiber dem
ausseralpinen Raum in Bezug auf grundlegende soziale
Errungenschaften (z.B. Schulbildung, Gesundheitswesen);

— Der Erhaltung der Handlungsfihigkeit zur Wahrung der
Eigenstindigkeit gegeniiber ausseralpinen Gebieten im
Sinne gleichberechtigter Partnerschaft und gegenseitiger
Verantwortung,.



CIPRA Nr. 38/1995

Thesen zu «Tun und Unterlassen»

INFO

- Der Erhaltung und Verbesserung der Gestaltungsmog-
lichkeiten gegeniiber Einfliissen von aussen (wirtschaftli-
cher Strukturwandel).

(21) Auch im Alpenraum miissen die Eingriffe und Tatig-
keiten des Menschen in mehrfacher Hinsicht langsamer,
vorsichtiger und schonender erfolgen, denn die heutige
Handlungsweise ist angesichts des hohen Potentials an
technischen Eingriffen und der Besonderheit des Natur-
raumes nicht fehlerfreundlich genug.

Es ist stiarker ins Bewusstsein zu rufen, dass auch bei sorg-

faltiger Abwigung die Folgen der Eingriffe nicht mit letz-
ter Sicherheit abgeschitzt werden konnen. Es treten zu-
nehmend irreversible Schiden auf, die den Zielen einer
nachhaltigen Entwicklung entgegenwirken.

Der wirtschaftliche Strukturwandel erfordert die Entwick-
lung neuer Produkte und neuer Erwerbsformen. Dies
schliesst innovative Neuerungen, wie auch den Riickgriff
auf altbewdhrte Methoden, ein. Beispiel fiir eine solche, in-
zwischen erfolgreich demonstrierte Innovation, ist die Ver-
kniipfung von qualitédtsorientierter Nischenproduktion in
der Landwirtschaft und dem Tourismus.

des Berggebietes.

These 5: Produktives TUN ist im Berggebiet zur Aufrechterhaltung als eigenstindiger Wirt-
schafts- und Lebensraum unabdingbar. Dieses TUN muss an den Prinzipen der Nachhaltigkeit
ausgerichtet sein. In der Entwicklung und Weiterentwicklung eigenstindiger, 6konomisch und
okologisch tragfahiger Wirtschafts- und Lebensformen, liegt eine wesentliche Zukunftschance

TUN als re-produktive (wiederherstellende) Titigkeit — Wo brauchen
Natur und Landschaft welche Pflege?

(22) Die Alpen dienen den hier lebenden Menschen seit
langer Zeit als Lebens- und Wirtschaftsraum, was sich in der
Form hoher biologischer und &sthetischer Vielfalt im Land-
schaftsbild widerspiegelt (traditionelle Kulturlandschaft)
und deshalb auch in 6kologischem Sinn erhaltenswert ist.
Die Erhaltung dieser Flachen ist mit hohem Aufwand in
Form von erhaltendem (reproduktiven) TUN verbunden.
Dieses TUN dient auch anderen Wirtschaftszweigen und
der Erhaltung des Berggebietes als Siedlungsstandort. Die
bisher giiltigen Markt- und Regelungsmechanismen wer-
den dem erhaltenden TUN nicht gerecht, da sie den Wert
der reproduktiven Arbeit und den Wert einer vielfiltigen

Landschaft in der Regel unterbewerten.

(23) Ein Riickzug der Nutzung aus der Fliache kann unter
iibergeordneten Gesichtspunkten den Prinzipien der Nach-
haltigkeit widersprechen, wenn die daraus resultierende
weitere Zentralisierung der Lebensweise mit Ubernutzun-
gen in den Gunstlagen verbunden ist.

(24) Durch den wirtschaftlichen Strukturwandel ldsst sich
diese Form des erhaltenden TUNS nur aufrechterhalten,
wenn es aufgewertet und mit entsprechenden Gegenlei-
stungen verbunden ist.

(25) Jedoch brauchen weder der Wald noch die Landschaft
iiberall eine Pflege.

iiberall eine Pflege.

These 6: Die bisher giiltigen Markt- und Regelungsmechanismen werden dem erhaltenden TUN
nicht gerecht, da sie den Wert der reproduktiven Arbeit und den Wert einer vielfiltigen Land-
schaft in der Regel unterbewerten. Diese, den geinderten gesellschaftlichen Massstiben nicht
mehr entsprechenden Wertbeziehungen, miissen nach einem Prinzip, das auf Leistung und Ge-
genleistung beruht, korrigiert werden. Jedoch brauchen weder der Wald noch die Landschaft

UNTERLASSEN als Verzicht auf nicht nachhaltige
Nutzungen und Anreize

(26) Die fritheren Nutzungsanspriiche werden durch den
Wandel der sozio-6konomischen Strukturen veréndert. In
den traditionellen Bergbauernkulturen bestanden naturbe-
dingte und technisch bedingte Grenzen beziiglich der Art,
des Umfangs und der Intensitdt der Nutzung.

(27) Bei der heutigen Flichennutzung sind verschiedene
Tendenzen zu unterscheiden: Fiir die Grundversorgung der

Kursiv gedruckte Begriffe sind im Glossar erliutert.

Menschen miissen nicht mehr im bisherigen Ausmass
Flichen bewirtschaftet werden, so dass der Flichenbedarf
zuriickgeht. Es kommt zu Extensivierungen und Nutzungs-
aufgaben in den landwirtschaftlichen Ungunstlagen und In-
tensivierungen in den Gunstlagen. Ausserdem kommt es
flichendeckend zu einem erhdhten Nutzungs- und Er-
schliessungsdruck zu Freizeit- und Erholungszwecken.

Thesen zu «Tun und Unterlassen»

Nr. 38/1995 (ECIPRkl

(28) Probleme entstehen weniger durch die flichenhafte
Nutzung an sich, als durch die Art und Intensitédt der Nut-
zung und die flichendeckende Ausweitung neuer Nutzun-
gen. In den Gunstlagen treten die gleichen Ubernutzungs-
phidnomene wie in den ausseralpinen Agglomerationen auf,
In den Ungunstlagen féllt es den Gemeinwesen zunehmend
schwerer, die von der ansédssigen Bevolkerung gewiinsch-
ten Infrastrukturen aufrecht zu erhalten, wihrend die An-
spriiche von aussen zunehmen kénnen. Diese Entwicklung
kann den Kriterien der Nachhaltigkeit widersprechen. UN-
TERLASSEN bedeutet in diesem Sinn, den Trend der un-
gleichen Entwicklung des Alpenraumes zu bremsen.

(29) Am wenigsten umstritten ist UNTERLASSEN dort,
wo die menschlichen Eingriffe erkennbar kontraproduktiv
geworden sind. Dies wird sichtbar an — gegeniiber dem be-
absichtigten Nutzen — unverhiltnismaissig hohen okologi-
schen und 6konomischen Lasten auf Natur und Landschaft
und die Gemeinwesen.

Beispielhaft hierfiir sind die Folgen von Uberdiingung,
Einsatz umweltgefihrdender Pestizide, Ubererschliessung,
exzessiver touristischer Erschliessung, flichendeckenden
Freizeit- und Erholungsnutzungen, Endausbau der Wasser-
kraftnutzung. In diesem Sinne bedeutet UNTERLASSEN

INF

vordringlich den Verzicht auf Anreizsysteme fiir nicht
nachhaltige Nutzungen. Das Spektrum der falschen An-
reizsysteme reicht von der fast vollstindigen Subventionie-
rung von Forst- und Wirtschaftswegen bis hin zu Energie-
preisen, die ihre 6kologischen Kosten nicht decken.

(30) Auch da, wo die 6konomische Rechnung nur auf-
grund von Abnahmegarantien, garantierten Preisen oder
anderen staatlichen Interventionen aufgeht, unabhéngig
von Qualitdt und Nutzen der Produkte, sollte eine Ent-
scheidung iiber UNTERLASSEN oder TUN vergleichs-
weise einfach sein. Beispiel hierfiir sind alle Versuche, im
Berggebiet Landwirtschaft nach den gleichen Prinzipien
wie in der Ebene zu betreiben, d.h. Produktion, die an der
Quantitdt statt an der Qualitdt ausgerichtet ist und auf
groBflichige, dem Alpenraum nicht angepafite Produkti-
onsverfahren, angewiesen ist — eine Strategie, die inzwi-
schen zunehmend als falsch erachtet wird. Alle finanziel-
len und wirtschaftlichen Forderungs- und Anreizsysteme
sind, vor allem auch ausserhalb des Alpenraums, auf ihre
Nachhaltigkeit und okologische Vertriglichkeit zu iiber-
priifen (s. Biodiversitits-Konvention von Rio und Proto-
koll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung der Al-

. penkonvention).

These 7: Der Strukturwandel im Alpenraum in Wirtschaft, Gesellschaft und Kulturlandschaft
hat das Verhiiltnis zwischen TUN und UNTERLASSEN zum Nachteil biologischer und land-
schaftlicher Vielfalt verschoben. Wo Biodiversitit und Landschaftsvielfalt gefihrdet sind, ist
eine Grundbedingung nachhaltiger Entwicklung nicht mehr erfiillt. Neue Nutzungsmoglichkei-
ten erfordern neue Nutzungsgrenzen. UNTERLASSEN bedeutet in diesem Sinn den Verzicht
auf nicht-nachhaltige Nutzungen. Zudem sind alle finanziellen und wirtschaftlichen Forde-
rungs- und Anreizsysteme, innerhalb wie ausserhalb des Alpenraums, auf ihre Nachhaltigkeit
und okologische Vertriiglichkeit zu iiberpriifen.

UNTERLASSEN als Bekenntnis zu mehr freier Naturentwicklung
(Wildnis)

(31) Biologische Vielfalt entstand ohne Zutun des Men-
schen. Sie wurde und wird durch sein Eingreifen jedoch
verdndert, frither eher in Richtung Vielfalt, heute eher in
Richtung Verarmung.

Die Entscheidung iiber die Art und die Vielfalt der jeweili-
gen Pflanzen- und Tiergemeinschaften und Landschaftsbil-
der beeinflusst der Mensch in genutzten Okosystemen auf-
grund seiner Ziele, Moglichkeiten und seiner Wertschét-
zungen.

Dariiber hinaus besteht eine ethische Grundverpflichtung
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in ihrer Gesamt-
heit. Im Rahmen des Strukturwandels, des Wandels der tra-
ditionellen Kulturlandschaft und eines sinkenden Flichen-
bedarfes zur landwirtschaftlichen Produktion, besteht die
Moglichkeit, mit verschiedenen Formen des UNTERLAS-
SENS zu experimentieren und auf geeigneten Flichen eine
hohe, vom Menschen nicht aktiv beeinflusste Naturdyna-
mik mit aufeinander folgenden Sukzessionen zuzulassen.
Das bedeutet mehr als nur ein UNTERLASSEN auf
Fldchen, die wirtschaftlich nicht oder nicht mehr von Inter-
esse sind. Ein solches UNTERLASSEN muss sich mit sei-

Kursiv gedruckte Begriffe sind im Glossar erliiutert.

nen Moglichkeiten und seinen Grenzen, ebenso wie das
TUN dem Nachhaltigkeitsprinzip, unterordnen.

(32) UNTERLASSEN bedeutet in diesem Sinne, ein neues,
abgestuftes Verhiltnis zwischen intensiver genutzten, weni-
ger genutzten und nicht genutzten Flachen zu finden. Nicht
oder nicht mehr genutzte Flachen mit freier Naturentwick-
lung (Wildnis) erfiillen dabei die Funktion als Referenz-
flache oder Eichsystem fiir genutzte Okosysteme, indem sie
Sukzessionsfolgen ausserhalb des direkten menschlichen
Einflusses dokumentieren. Nicht oder extensiv genutzte
Flachen stellen zudem Entscheidungsfreirdume fiir kom-
mende Generationen dar. Mit einer bewusst abgestuften
Nutzungsintensitdt lassen sich zugleich Aussagen treffen
iiber das vertrédgliche Ausmass menschlicher Nutzung unter
dem Ziel 6kologischer Nachhaltigkeit.

(33) Eine Extensivierung der Flichennutzung und Gebiete
mit einer freien Naturentwicklung bieten gleichzeitig die Mog-
lichkeit, angesichts der Neuordnung der Berggebietsforde-
rungen, die Mittel im Berggebiet spezifischer und gebiindelter
einzusetzen. Fiir nicht oder nur extensiv genutzte Gebiete be-
steht eine, wenn auch spezialisierte, touristische Nachfrage.

O
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wusst und vollstindig aus produktiver Nutzung und erhal-
tender Pflege herauszunehmen. Die verbreitete Auffas-
sung, dass der Riickzug des Menschen aus der Fldche
zwangsldufig zu 6kologischen Katastrophen fiihren muss,
ist nicht haltbar.

Wie weit und wo eine vermehrte freie Naturentwicklung
moglich ist, muss fiir jeden Einzelfall entschieden werden
und von den betreffenden Regionen gewollt sein.

(34) Art und Ausmass jeder Extensivierung und jedes Nut-
zungsverzichts sind Gegenstand kontroverser Debatten.
Entscheidet man sich dazu, darf daraus kein Freibrief fiir
die ungehemmte Ausbeutung der nicht geschiitzten «All-
tagslandschaften» entstehen. Anzustreben ist ein Netz von
Flichen mit unterschiedlichen Nutzungsintensititen
einschliesslich der Null-Nutzung.

(35) Es bestehen bisher grosse Hemmungen, Flichen be-

These 8: UNTERLASSEN bedeutet auch die Moglichkeit und Chance mit grisserer natur-
riumlicher Dynamik zu experimentieren und eine freie Naturentwicklung (Wildnis) zur Siche-
rung der biologischen Vielfalt und Dynamik sowie als Referenzfliiche fiir genutzte Okosysteme
zuzulassen. Dabei sind nicht nur jene Flichen zu beriicksichtigen, die gegenwiirtig wirtschaftlich
nicht oder nicht mehr von Interesse sind.

Fazit

Als vorliiufiges Fazit aus diesen acht Thesen ergeben sich Grundsitze fiir ein zukiinftiges TUN und UNTERLASSEN im Al-
penraum. Vieles was heute unter Berggebietsforderung rangiert wird, entspricht nicht mehr den Erfordernissen. Zum einen
miissen Schritte zur Nachhaltigkeit auf der iibergeordneten Ebene von Leitbildern und Konzepten erfolgen. Fiir die Alpen
bietet sich dazu die Alpenkonvention an. Zum anderen muss eine regionsspezifische Anpassung in konkreten Handlungsan-
leitungen erfolgen und es sind drittens, auf der Ebene konkreter Modellprojekte, Umsetzungsschritte zu férdern. Dazu sind
offentliche Impulsprogramme notwendig. Eine Stiirkung strukturschwacher Alpenregionen mittels eines nicht zweckgebun-
denen Finanzausgleichs kann ebenfalls sinnvoll sein, wenn global und regional abgestiitzte Konzepte zur nachhaltigen Ent-
wicklung, die jeweils beide Formen von TUN und UNTERLASSEN beinhalten, vorliegen und umgesetzt werden. Signalwir-
kung kénnen regionale Agrarleitbilder und eine Stirkung der regionalen Verantwortlichkeiten in der Agrarpolitik haben. In
diese Richtung stisst auch die Alpenkonvention. Die Entwicklung und Verleihung von kontrollierten Giitezeichen/Labels fiir
Produkte und Dienstleistungen des Berggebietes, die den beschriebenen Nachhaltigkeitskriterien entsprechen, ist mit Dring-
lichkeit voranzutreiben.

GLOSSAR

Nachhaltigkeit und nachhaltige Entwicklung Traditionelle Kulturlandschaft

Nachhaltige Entwicklung bedeutet die Verbesserung der Traditionelle Kulturlandschaften sind naturnahe, histo-
menschlichen Lebensqualitit innerhalb der Belastbar- risch geprigte Gebilde, in denen sich die Vorstellungen
keitsgrenzen der zugrundeliegenden Okosysteme. Dabei  und Lebensgewohnheiten fritherer Gesellschaften auch in
handelt es sich um ein anthropozentrisches Konzept, das  der Gegenwart noch vielfiltig wirkende Realitdt sind
o6konomische, okologische und sozio-kulturelle Aspekte (nach Hans Weiss).
beinhaltet. Nachhaltigkeit schliesst die Nutzung immer in ety
die Betrachtung mit ein. Nutzung ist aber nicht zwingende ~ [\atiirliche und naturnahe Landschaft
Voraussetzung fiir Nachhaltigkeit. Auch die Auflassung  Unter natiirlicher Landschaft wird eine vom Menschen bis-
von genutzten Flichen, das bewusste Unterlassen, die Ent-  her weitgehend unbeeinflusste Landschaft verstanden. Da-
lassung in die freie Naturentwicklung (Wildnis) kann ein  bei ist zu beriicksichtigen, dass in letzter Konsequenz bereits
wesentlicher Teil von Nachhaltigkeit sein. jede Landschaft durch den Menschen beeinflusst wird (zu-
. mindest durch Eintridge aus der Atmosphidre). Naturnahe
Region Landschaften werden vom Menschen genutzt, verfiigen
Der Begriff hat im vorliegenden Thesenpapier zwei ver-  aber iiber eine hohe biologische und landschaftliche Viel-
schiedene Bedeutungsebenen: falt, die die natiirliche Vielfalt weitgehend reprisentiert.
a) die Alpen als grossrdumige Region in Europa (funktio- ; . Ly
nale Ein}ll)eit), die nach aussgen hin Einheit demonstrieren  Freie Naturentwicklung (Wildnis)
muss, um ihre Interessen in Europa durchzusetzen Der Begriff bedeutet, einen Raum einer nicht aktiv vom
b) die regionale Vielfalt innerhalb des Alpenraumes, die ~Menschen beeinflussten natiirlichen Weiterentwicklung zu
sich durch Anpassung an die unterschiedlichen naturrdaum-  iberlassen, zumindest aber auf direkte Nutzungen zu ver-
lichen, sozio-6konomischen und kulturellen Bedingungen  zichten. Der Begriff bezieht sich sowohl auf naturbelassene
entwickelt hat und deren Weiterentwicklung eine Notwen- ~ Réume als auch auf Réume, die sich wieder in Richtung Na-
digkeit und Chance fiir den Alpenraum bedeutet. tur zuriickentwickeln sollen und unterscheidet sich somit
von der in Nordamerika gingigen Konzeption von Wildnis.

Kursiv gedruckte Begriffe sind im Glossar erliutert.
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Hinweise zur Konferenz

CIPRA -Jahreskonferenz 1995
Triesenberg/FL

Veranstaltungsort:
Hotel Kulm, Dorfsaal, Triesenberg

Organisation und Tagungsbiiro:
CIPRA-Liechtenstein, Heiligkreuz 52, 9490 Vaduz
Tel: 0041/(0)75/232 52 62, Fax: 0041/(0)75/233 11 77

Anmeldeschluss:

Aus organisatorischen Griinden miissen die Anmeldungen
bis zum 10. September 1995 beim Tagungsbiiro eingegan-
gen sein.

Teilnehmerbeitrag:

240.- sFr., Studenten bezahlen 120.- sFr. (Kopie der Im-
matrikulation beilegen).

Im Teilnehmerbeitrag inbegriffen sind der Tagungsband,
das Essen, die Exkursionen sowie der Transport vor Ort.
Die Quittung der Bezahlung des Teilnehmerbeitrages ist
der Anmeldung beizufiigen.

Zahlungsmodalitiiten:

Vorzugsweise mit Verrechnungscheck oder Bankgutschrift
(spesenfrei fiir den Begiinstigten) auf das Konto

Nr. 201. 939.011 bei der Verwaltungs- und Privatbank,
FL-9490 Vaduz. Die Tagungsleitung behilt sich vor, im
Falle eines Riicktrittes 30% des Teilnehmerbeitrages
einzubehalten; der einbehaltene Betrag umfasst jedoch
die Zusendung des Tagungsbandes.

Anreise:

Diejenigen Tagungsteilnehmer, die zur Anreise 6ffentliche
Verkehrsmittel beniitzen, erhalten eine kleine Anerken-
nung. Die entsprechenden Fahrpldne werden mit der Teil-
nahmebestitigung zugestellt.

Unterkunft:

Teilnehmer, die eine Unterkunft wiinschen und sich bis am
10. September angemeldet haben, erhalten eine Bestéti-
gung der Hotelreservierung mit weiteren Hinweisen.

Stellungnahmen:

Wir mochten die Diskussion der Thesen in einen struktu-
rierten und einen freien Teil gliedern. Falls Sie Interesse
haben, bereits im strukturierten Teil ihre Meinung zu 4dus-
sern, lassen Sie uns bitte ihre schriftliche Stellungnahme
(bis spitestens 10. September) zukommen. Die Moderato-
ren werden die interessantesten Beitréage fiir die Diskus-
sion vormerken. Diese werden ausserdem im Tagungsband
verdffentlicht.

Poster-Ausstellung:

Die Teilnehmer haben ausserdem die Mdglichkeit, Fallbei-
spiele und Forschungsergebnisse zu den verschiedenen
Aspekten von TUN + UNTERLASSEN im Alpenraum
auf einer Ausstellung darzustellen und damit in anschauli-
cher Form die Diskussion um die Thesen zu vertiefen.
Bitte teilen Sie uns ihr Angebot auf Threr Anmeldung mit.
Sie erhalten dann weitere Informationen.

Simultaniibersetzung: Alberto Clo (Bozen), Christine Hetzenauer (Innsbruck), Christine Breuss (Innsbruck) und Laura

Pradissito (Udine)

Anmeldeformular: CIPRA -Jahreskonferenz 1995 — Triesenberg/FL

Hiermit melde ich mich verbindlich fiir die Teilnahme an der CIPRA-Jahreskonferenz 1995 in Triesenberg/FL an.

Den Teilnahmebeitrag in der Hohe von 240.— sFr. habe ich

Q iberwiesen bzw. eingezahlt (Kopie der Quittung liegt bei)
0 Verrechnungsscheck liegt bei

VOINL ......oiioiiiss e siavags sineien (Datum der Ankunft) DIS oo

Ich wiinsche eine Hotelreservierung auf meinen Namen fiir

Q ein Einzelzimmer (70.- bis 90.— sFr.)
Q ein Doppelzimmer (50.- bis 60.— sFr. pro Person)
O ein Bett in einem 3er oder 4er Zimmer (40.- sFr. pro Person)

(Datum der Abreise)

Ich wiinsche den Tagungsband, die Simultaniibersetzungen und die Exkursionsbegleitung in folgender Sprache:

O deutsch 1 franzésisch Q italienisch

Q Ich mochte gerne an der Ausstellung ein Projekt zu den Thesen ..........

Ich nehme an den Exkursionen A Q, B Q und C QO teil.

vorstellen. Eine Kurzbeschreibung lege ich bei.

O Ich fiige dieser Anmeldung eine schriftliche Stellungnahme zu den Thesen ................ bei, bzw. mochte auf der Tagung eine

miindliche Stellungnahme zu den Thesen ................ abgeben.

Ich nehme zur Kenntnis, dass das Tagungssekretariat mir eine Bestétigung der Teilnahme, der Hotelreservierung, sowie die Fahrpline der
offentlichen Verkehrsmittel erst nach Erhalt der Teilnahmegebiihren zustellen wird.

Herr/Frau Name Vorname Beruf
Institution/Organisation

Adresse Tel./Fax
Datum Unterschrift

Die Anmeldung ist bis 10. September 1995 zu senden an: CIPRA-Jahreskonferenz 1995, Triesenberg/FL, CIPRA-Liechtenstein, Heiligkreuz 52,

FL-9490 Vaduz, Fax: 0041/(0)75/2331177

O



Programm der CIPRA-Jahreskonferenz 1995 «Tun und Unterlassen» in Triesenberg/FL
28. — 30. September 1995, Hotel Kulm, Dorfsaal

Donnerstag, den 28. September 1995

12 Uhr

18 Uhr
19 Uhr

20 Uhr

21 Uhr

Prisidiumssitzung und Delegiertenversammlung der
CIPRA, u.a. mit Wahlen

Empfang der Teilnehmer
Eroffnung der Konferenz
Josef Biedermann, CIPRA-Prisident

Thomas Biichel, Regierungschef-Stellvertreter und
Umweltminister des Fiirstentums Liechtenstein

Herbert Hilbe, Gemeindevorsteher von Triesenberg

Barbara Rheinberger, Prasidentin der Liechtensteini-
schen Gesellschaft fiir Umweltschutz

Eroffnung der Ausstellung TUN und
UNTERLASSEN in den Alpen

Empfangs-Buffet der Aage V. Jensen Charity
Foundation, Vaduz/FL

Musikprogramm: Trio Hirsch/Liechtenstein

Freitag, den 29. September 1995

9 Uhr
9.15 Uhr

9.45 Uhr

10.15 Uhr
11.00 Uhr
11.30 Uhr

12.30 Uhr

Eroffnung
Bernard Crettaz, Musée d’éthnographie, Genéve/CH

Der Mensch, die Alpen und ein Mythos — Tun und
Unterlassen aus soziologischer/ethnologischer Sicht

Mario F. Broggi, Schaan/FL

8 Thesen zum TUN und UNTERLASSEN im
Alpenraum

Diskusssion

Pause

Diskussion der vorgelegten Thesen in vier Podien
Podium 1

Unterlassen als Verzicht auf nicht nachhaltige
Nutzungen und Anreize

Impuls-Statement (10 Min.) durch Gottfried Tappei-

ner, Dozent am Institut fiir Wirtschaftstheorie und
Politik der Universitdt Innsbruck/A

Mittagspause

14.30 Uhr

15 Uhr 30

16 Uhr 45
17 Uhr 15

18 Uhr 30
ca. 19 Uhr
20 Uhr

Podium 2

Tun als re-produktive (wiederherstellende) Tiitigkeit -
Wo brauchen Natur und Landschaft welche Pflege?

Impuls-Statement (10 Min.) durch Hans Weiss,
Geschiiftsfiihrer des Fonds Landschaft Schweiz, Bern/CH

Podium 3

Tun als produktive Titigkeit — Nachhaltige Entwick-
lung als Zukunftsperspektive

Impuls-Statement (10 Min.) durch Dieter Popp,
Geschiftsfiihrer des Biosphidren-Reservates Rhon,
Ehrenberg-Wiistensachsen/D

Pause

Podium 4

Unterlassen als Bekenntnis zu mehr freier Natur-
entwicklung (Wildnis)

Impuls-Statement (10 Min.) durch Georg Grabherr,
Professor fiir Vegetationsékologie und Naturschutz-
forschung an der Universitdt Wien/A

Schlusswort durch Mario F. Broggi

Ende

Empfang und Abendessen der Liechtensteinischen
Regierung

Samstag, den 30. September 1995

Vormittag:

Exkursion A: zu Beispielen fiir Tun und Unterlassen im Liechten-
steinischen Berggebiet — Wanderung von der Rheintal-Seite
(Gaflei) in das inneralpine Steg

Imbiss in Steg

Nachmittag:

Exkursion B: Besichtigung des Standortes fiir das geplante Solar-
kraftwerk Sareis in Malbun (erreichbar mit der Bergbahn),

Exkursion C: von Sareis aus fakultativ ¢ine ca. vierstiindige Grenz-
Wanderung auf die Pfilzer Hiitte (2108 m), Riickkehr nach Triesen-
berg ca. 18.30 Uhr

Die Naturmacher

Nr. 38/1995 CIPRA

Die Natur-Macher

Naturschutz durch Biotoppflege oder
durch Nichts-Tun? Ein - fiktives -
Streitgespriich zwischen einem Kultur-
landschafts-Freak und einem Wildnis-
Puristen

Der Wildnis-Purist: Mich stort, dass das
«Machertum» im Naturschutz genauso
verbreitet ist wie in anderen Teilen unse-
rer Gesellschaft. Wir haben eine gera-
dezu panische Angst davor, die Natur
sich selbst zu iiberlassen. Aber mit Bio-
toppflege, Nisthilfen, Besatzmassnah-
men, Mdhen und Entbuschen, Hecken-
pflanzungen und der so iiberaus belieb-
ten Anlagen von Teichen — da konnen
wir so richtig schon beweisen, dass die
Natur ja doch nicht ohne uns auskommt.
Der Kulturlandschafts-Freak: Es mag
schon einzelne Aktionen geben, die
iiber das Ziel hinausschiessen. Aber wir
miissen doch der Realitét ins Auge se-
hen. Die Natur, wie wir sie heute vor-
finden, ist zu 99,9 % vom Menschen ge-
pragte Kulturlandschaft. Durch tradi-
tionelle Bewirtschaftung ist im Laufe
der Jahrhunderte eine Vielzahl ver-
schiedenster Lebensrdume mit einem
grossen Artenreichtum entstanden. Ge-
nau der wird heute durch naturzer-
storende  Produktionsweisen  scho-
nungslos vernichtet. Soll man da ein-
fach zuschauen?

Der Wildnis-Purist: Wir miissen uns auf
jeden Fall klar machen, dass alle Bio-
toppflegemassnahmen letztlich gegen
das Naturgeschehen gerichtet sind. Wir
versuchen mit aller Gewalt und be-
trachtlichem Aufwand einen bestimm-
ten Naturzustand und ein bestimmtes
Landschaftsbild zu erhalten, so wie es
vielleicht um die Mitte des vorigen
Jahrhunderts bestanden hat und das
sonst aufgrund der natiirlichen Dyna-
mik mit einiger Wahrscheinlichkeit ver-
schwinden wiirde. Ist das nicht eigent-
lich Naturschutz gegen Natur?

Der Kulturlandschafts-Freak: Oberstes
Ziel des Naturschutzes ist doch die Si-
cherung der heimischen Artenvielfalt.
Dazu gehort der Schutz von Lebensréu-
men. Frither war das gewissermassen
ein «Nebenprodukt» der biuerlichen
Wirtschaftsweisen. Heute muss der Na-
turschutz diese Rolle iibernehmen bzw.
auf einer neuen Basis, Stichwort Land-
schaftspflege, wieder die Bauern selbst.

Der Wildnis-Purist: Es gibt aber eine
Tendenz, solche Pflegeprogramme auf
die gesamte Fliche auszudehnen und
das halte ich fiir sehr bedenklich. Wir
brauchen auch Wildnisflichen, die wir
einfach der Natur iiberlassen. Fiir mei-
nen Geschmack hat sich der Natur-
schutz zu sehr der Biotopgestaltung
und -pflege, der Renaturierung und ins-
gesamt der Planung verschrieben.
Selbst in Schutzgebieten wird an der
Natur «herumgebastelt». Die aber ist in
letzter Konsequenz nicht planbar. Wir
miissen lernen, mehr zuzulassen und
weniger zu tun.

Der Kulturlandschafts-Freak: Bist Du
wirklich sicher, dass «Nichts-Tun» als
Naturschutzstrategie unter den heuti-
gen Voraussetzungen iiberhaupt zu ver-
antworten ist? Natiirliche Prozesse
konnen grundsdtzlich nur in einem
natiirlichen Umfeld ablaufen. D.h. Was-
serhaushalt und Nahrstoffversorgung
diirfen nicht nachhaltig beeintrichtigt
sein, die komplette urspriingliche Ar-
tenausstattung miisste vorhanden sein.
Selbst wenn man so globale Einfliisse
wie die Klimaveridnderung einmal bei-
seite lisst, finden wir solche Bedingun-
gen heute zumindest in Europa nir-
gends mehr vor.

Der Wildnis-Purist: Natiirliche Pro-
zesse konnen auf jeder Flache Fuss fas-
sen. Gerade aus der ungelenkten Ent-
wicklung eines Lebensraumes kdnnen
sich natiirliche Prozesse wieder etablie-
ren. Ich nenne als Beispiele nur die

Wiederbewaldung von Wiesen, die
Selbststrukturierung forstlicher Mono-
kulturen oder die Auendynamik, die
sich einstellt, wenn Uberschwemmun-
gen zugelassen werden. Man sollte da
die Kraft der Natur nicht zu gering ein-
schitzen. Wir konnten uns dariiber
freuen, denn der Biotoppflegeaufwand
ist ohnehin kaum noch zu bewiiltigen,
weder finanziell noch personell. Die
Naturschutzverbidnde sind iiberlastet
und der Landschaftsfonds, so wichtig er
ist, wird das Problem auch nicht auf der
gesamten Fldche 16sen konnen.

Der Kulturlandschafts-Freak: Gerade
der stindige Wandel in den Lebensriu-
men, den Du Dir so sehr wiinschst,
kann zu grossen Verlusten von Arten
fiihren, die an bestimmte Biotope ange-
passt sind. Wenn mit einem Altholzbe-
stand durch die natiirliche Sukzession
ein Auerhuhnbiotop verloren geht,
muss die Art fiir 100 bis 150 Jahre in ei-
nen nahegelegenen anderen Altholzbe-
stand ausweichen konnen. Da die mei-
sten Schutzgebiete viel zu klein sind,
um gleichzeitig alle Phasen der orts-
typischen Sukzession aufnehmen zu
konnen, sind Artenverluste praktisch
vorprogrammiert.

Der Wildnis-Purist: Ein Grund mehr,
moglichst grosse Wildniszonen einzu-
richten. Aber es geht ohnehin nicht
darum, «Nichts-Tun» gegen «Pflege»
auszuspielen. Man konnte es vielleicht
so formulieren: soviel Dynamik wie
moglich, soviel Pflege wie notig. Wobei
wir uns durchaus selbstkritisch damit
auseinandersetzen sollten, ob nicht
doch mehr Dynamik, mehr Wildnis
moglich ist, als wir das bisher geglaubt
haben.

(Quelle: WWF-Panda, Heft 3/1993, basierend
auf mehreren Aufsdtzen von Dr. Wolfgang
Scherzinger)
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Oko-Schwindel - ein
Blick zuriick im Zorn!

Als  «Oko-Schwindel» stuft Josef
Bertsch von den Biirgerinitiativen Ti-
rol, das Okopunktemodell des mit der
EU 1991 ausgehandelten Transitvertra-
ges ein. 60 % weniger Schadstoffe wur-
den den Osterreicherinnen und Oster-
reichern versprochen. Neue Berech-
nungen zeigen jedoch, dass die damals
vorgelegten Zahlen nicht der Wirklich-
keit entsprachen und zu einer 40%-
igen Uberbewertung des Ausgangswer-
tes gefilhrt haben. Der tatsdchliche
Stickoxidausstoss betrug nicht 15,8
g/KWh (EU-Norm) sondern nur 13,4
g/KWh. Noch krasser daneben lag man
aber in der Veranlagung der 6kopunkt-
pflichtigen Transitfahrten. Wihrend im
Okopunktemodell 1,6 Mio. Fahrten
(1,475 Mio. plus 8 % Toleranz) festge-
legt wurden, waren 1991 in Wirklichkeit
gerade ca. 1,060 Mio. Transit-LKW un-
terwegs.

40 % zuviel

Die derzeitige Entwicklung:

Das Okopunkte-Mode!l mit realen Zahten
ohne Transitpuffer filr die Euro-Fréchter

sber Betrug

Die ,politisch” ausverhandelte Schadstoffreduktion
Ausgangswert um 40 % zu hoch!

1994 bereits 30 % Gber dem Soll-Wert

1997 - jetzt fallen die bilateralen Kontingente

60 % Schadstoffreduktion

1991 1994

Ergebnis dieses Rechenexempels ist
eine 40 %-ige Uberbewertung der Oko-
punkte-Ausgangsbasis und eine Zu-
nahme statt Abnahme der realen Bela-
stung von Mensch und Umwelt. 1994
liegt die Entwicklung des Schadstoff-

ausstosses 30 % iiber dem SOLL-Wert
fiir die realen Werte und nihert sich be-
reits der Kurve mit den iiberbewerteten
Ausgangszahlen.

(Quelle: Josef Bertsch in: Lebensraum Tirol,
April 1995)

Gegen den Urlauberstau in den Alpen hilft nur «Salamitaktik»

Ohne Illusionen diskutierten rund 200
Fachleute am 22./23. April 1995 an ei-
ner internationalen Tagung im Klein-
walsertal die Moglichkeiten zur «Ver-
kehrsberuhigung in alpinen Touristik-
regionen». Zwei unabdingbare Emp-
fehlungen sind als Resiime zu ziehen:
Auch wenn das oOrtlich ‘abgestimmte
Ziel formuliert ist, die Umsetzung
funktioniert nur «scheibchenweise».
«Holzhammer-Ldsungen» scheitern am
Widerstand der Bevolkerung. Und
ohne die (mithsame) Umlenkung auf
die Schiene wird das Problem nicht in
den Griff zu bekommen sein.

Dass sich Verkehrsberuhigung bezahlt
macht, hat in Bayern, Osterreich und
der Schweiz der Innsbrucker Dr. Gott-
fried Langer vom universitdren Touris-
musinstitut untersucht. Das Zuriick-
drangen des individuellen Autover-
kehrs hat den einzelnen Orten bis zu
zweistellige Zuwachsraten bei Gésten
beschert, wihrend gleichzeitig der ge-
samte Alpenraum im Durchschnitt ge-
gen den Nichtigungsriickgang an-
kdampft. Im betriebswirtschaftlichen
Vergleich einzelner Hotels kam er zu
folgendem Resultat: der Verlust aus
Zimmern an belasteten Strassen durch
mangelnde Auslastung oder Preisnach-
ldsse, die zu gewidhren sind, machen bis
zu 30000 Franken pro Jahr und Haus
aus. Er folgert, dass Investitionen in
Verkehrsberuhigung sich iiber Umwege
auch fiir die Beherbergungsbetriebe
rentieren.

Ein Beispiel aus Graubiinden

Hansruedi Miiller nannte ein aktuelles
Beispiel aus Graubiinden fiir die Ein-
bindung offentlicher Verkehrstrager.
Wer diesen Sommer mit der Bahn auf
Urlaub kommt, zahlt fiir die Hinfahrt
nichts. Der Verkehrsverband des Kan-
tons hat den SBB dazu eine halbe Mil-
lion Billetts abgekauft.

Ein Hotelier resiimierte seinen Lerner-
folg am Abend offentlich: «Bisher habe
ich jenen, die ihren Autoschliissel bei
der Ankunft abgaben und wihrend des
Urlaubs ihr Auto stehen liessen, einen
Speck und ein selbstgebackenes Brot
mitgegeben. In Zukunft werden das
auch die bekommen, die mit der Bahn
anreisen.»

In dem an der Tagung verabschiedeten
Thesenpapier kommt auch zum Aus-
druck, dass ein gesetzlicher Handlungs-
bedarf besteht, der auch auf internatio-
naler Ebene (z. B. im Rahmen der Al-
penkonvention) zum Ausdruck kom-
men muss.

Das Walser Thesen-Papier

e Das wichtigste Kapital der Alpenre-
gion ist die intakte Umwelt; oberstes
Ziel muss deshalb eine dauerhaft um-
weltvertriigliche Entwicklung des
Tourismus und der Mobilitiit sein. Die
Mobilitiit ist andererseits Vorausset-
zung fiir einen qualitativ hochwerti-
gen Tourismus. Sie muss «sanft» ab-
gewickelt werden.

» Zur richtigen Strategie ist ein attrakti-
ves, aber auch kostenorientiertes An-
gebot aller 6ffentlichen Verkehrsmit-
tel unerliisslich. Die Einbindung der
Bahn ist Voraussetzung. Fiir die An-
reise, fiir die Region und den einzel-
nen Ort sind gemeinsame Lésungs-
konzepte zu entwickeln. Deshalb sind
ortliche Parkplatzkonzepte mittelfri-
stig durch regionale Parkplatzkon-
zepte und Parkraumbewirtschaftung
zu ersetzen. Autofrei Anreisende sol-
len durch Begiinstigungen am Ur-
laubsort bevorzugt behandelt werden.

¢ Da strategische Entscheidungen iiber
die Entwicklung von Regionen
zunéchst immer die heimische Bevil-
kerung betreffen, kommt der Einbe-
ziehung der Ansiissigen eine zentrale
Bedeutung fiir den Erfolg untereinan-
der abgestimmter Massnahmen zu.
Viele erfolgsversprechende Massnah-
men scheiterten in der Vergangenheit
an mangelnder Information: «Die be-
sten Angebote werden nicht ange-
nommen, wenn sie niemand kennt.»

Da fehlende gesetzliche Vorausset-
zungen die Realisierung manch gut-
gemeinter Massnahmen hemmen,
wird von den politischen Entschei-
dungstriigern und Abgesandten zu le-
gislativen Gremien ein Schulter-
schluss verlangt.

(Quelle: Arno Miiller im Liechtensteiner
Volksblatt, 26.4.1995)

Alpenkonvention

Alpenkonvention und Gemeinden

Einige aktuelle Eindriicke aus
Osterreich

Nach Inkrafttreten der Alpenkonven-
tion am 6. Mirz dieses Jahres hat die
Rahmenkonvention nun fiir Deutsch-
land, Liechtenstein, Osterreich und
Slowenien volkerrechtliche Verbind-
lichkeit erlangt. Erste Protokolle wur-
den durch sechs Vertragspartner bei
der Alpenkonferenz in Chambéry
(siche CIPRA-Info Nr. 37) unterzeich-
net. Diese werden ebenfalls erst nach
der dritten Ratifikation und einer zu-
sitzlichen Dreimonatsfrist in den jewei-
ligen Ratifikationsstaaten giiltig (Art.
11, 12 der Rahmenkonvention). Die
Durchfiihrung der Protokolle ist so-
dann «durch geeignete Massnahmen im
Rahmen der geltenden staatlichen Ord-
nung», also auch der bestehenden
Kompetenzverteilung «sicherzustellen»
(Umsetzungsartikel in den Protokol-
len).

Hier wird neben Staaten und Regionen
also auch die kommunale Ebene durch
die Alpenkonvention formalrechtlich
gefordert sein. So haben Gemeinden in
Osterreich durch die Verankerung der
Bauordnung im eigenen Kompetenzbe-
reich zentrale Bedeutung bei der Aus-
gestaltung von Flichennutzung und
Siedlungsstruktur. Infolge der bisheri-
gen Nichtunterzeichnung der drei fer-
tiggestellten Protokolle durch Oster-
reich wird der formalrechtliche Aspekt
fiir die oOsterreichischen Alpengemein-
den aber wohl erst mittelfristig aktuell
werden.

Gemeinden - Schliissel zur Umsetzung
der Alpenkonvention

Auf der kommunalen Ebene kénnte
aber in einem anderen Zusammenhang
der Schliissel fiir den Erfolg der Alpen-
konvention liegen. Aufgrund der politi-
schen Entstehungsgeschichte der Al-
penkonvention und des Fehlens schlag-
kriftiger Kooperationsgremien der Ge-
meinden sind die Alpenbevolkerung
und ihre lokalen Reprisentanten weit-
gehend aus dem Verhandlungs- und Dis-
kussionsprozess ausgespart geblieben.
Soll die Umsetzung der Alpenkonven-
tion erfolgreich sein, muss mittels dialo-
gorientierter Offentlichkeitsarbeit die
Briicke iiber die kleine Gruppe befas-
ster Politiker, Beamter und Fachleute
hinaus erweitert werden. Nur die Zu-
stimmung und aktive Mitarbeit der be-
troffenen Bevolkerung und ihrer unmit-
telbaren Reprisentanten kann nachhal-
tige Entwicklung im Alpenraum zu
mehr als einem blossen Schlagwort ma-
chen.

Alleine konnten Gemeinden ein zwi-
schenstaatliches Ubereinkommen auch
formal nicht tragen. In puncto Umset-
zung der Ziele und Inhalte der Alpen-
konvention muss die Einbeziehung der
Alpengemeinden aber so weitreichend
wie moglich sein. Die Gemeinde ist fiir
das Gros der Bevolkerung diejenige po-
litische (und auch soziokulturelle) Ein-
heit, die in der Lebenswelt des einzel-
nen die grosste Rolle spielt. Hier fallen
viele «Entscheidungen», die fiir das tig-
liche Leben von Bedeutung sind, hier
bestehen auch in Zeiten des «Global
Village» festgefiigte soziale Netze. Und
Innsbruck und gar Wien oder Briissel
sind weit...

Der Briickenschlag zwischen Fachpu-
blikum und betroffener Bevolkerung ist
eine Hauptaufgabe des Alpenkonventi-
onsbiiros bei CIPRA-Osterreich. Um
potentielle regionale Schwerpunkte zu
identifizieren, war es unter anderem
notig, die unterschiedliche Betroffen-
heit und die spezifischen Interessen der
Gemeinden in einer zu Jahresbeginn
durchgefithrten Vollerhebung abzu-
kldren.

Gemeindebefragung: Griffige
Ergebnisse

Von den 1163 osterreichischen Alpen-
gemeinden reagierten 84 oder etwa
7,3 %, knapp 90 % hiervon positiv. Mit
Ausnahme des Burgenlandes (2 % der
Alpengemeinden) und Wiens sind alle
Bundesldnder vertreten.

Aussagekriftig ist eine regionale Be-
trachtung: In einzelnen (Klein-)Regio-
nen und Talschaften ist die Halfte der
Gemeinden und mehr vertreten, so in
Teilen der Weststeiermark und Ober-
kdrntens sowie im Innsbrucker Um-
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land. Als Ursache sind im letzteren Fall
regionale, geballte Problemlagen beleg-
bar: Raumplanung wird einheitlich als
vordringlicher Sachbereich fiir die Kon-
ventionsumsetzung genannt. In den an-
deren beiden Fillen scheint der Natio-
nalpark Hohe Tauern (Naturschutz) be-
ziehungsweise die regionale Umstruk-
turierung vom Bergbau zum Tourismus
das einigende Moment zu sein.

Eine gemeindestrukturell ausgerichtete
Analyse bringt ebenfalls griffige Ergeb-
nisse. Mit ganz wenigen Ausnahmen
zeigten sich keine Gemeinden mit in-
tensiver touristischer Ausrichtung in-
teressiert. Auch scheint das Verkehrs-
protokoll die Gemeinden an den Tran-
sitrouten noch wenig zu beschiftigen.

Mehr als 40 dsterreichische
Alpengemeinden wollen Vorbild sein

Sehr deutlich kam allerdings die Bereit-
schaft zum Ausdruck, sich in konkreten
Musterprojekten zur Umsetzung der Al-
penkonvention zu engagieren. Ohne
Vorgabe konkreter Beispiele zeigte sich
die Hilfte der antwortenden Gemein-
den an einer Teilnahme interessiert;
zum Teil wurden bereits positive Ge-
meinderatsbeschliisse dazu herbeige-
fiihrt! Und auch der internationale Ge-
danke der Alpenkonvention scheint bei
den Gemeinden auf weniger kargen
Boden als befiirchtet zu fallen: So kann
sich fast die Hilfte der interessierten
Gemeinden eine Positionierung in ei-
nem alpenweiten Netzwerk von «Mu-
stergemeinden» vorstellen.
Von einer ansehnlichen Zahl 6ster-
reichischer Gemeinden wird die Alpen-
konvention demnach als Chance begrif-
fen. Es wird an den weiteren Verhand-
lungen um die Protokolle liegen, ob
diese Erwartung der Gemeinden erfiillt
oder enttduscht wird.

Reinhard Gschopf

Alpenkonvention — Chance fiir eine neue

Alpenpolitik?

Alpenpolitische Tagung der Stiftung
Salecina, 25.-28. Mai 1995 in Maloja
(Graubiinden)

Nach den Tagungen «Uberrollt die EG
die Alpenregionen?» (1991), dem Pro-
jekt «TransAlpedes» (1992), den Tref-
fen «Wo Menschen sich erheben»
(1993) und «Die Stromer schwimmen —
rudern wir» (1994) widmete sich die
diesjahrige alpenpolitische Salecina-Ta-
gung dem Verhiltnis der Umweltbewe-
gung zur Alpenkonvention. Um es vor-
weg zu nehmen: Anlésslich des Tref-
fens, an dem Vertreterinnen und Ver-
treter von Berggebiets- und Umwelt-

gruppierungen aus der Schweiz, Oster-
reichs und Bayerns teilnahmen, wurde
eine «IG Alpenkonvention» ins Leben
gerufen. Diese Interessengemeinschaft
soll Vertreterinnen und Vertreter ver-
schiedener Organisationen zusammen-
fiihren, welche an einer Deblockierung
der politischen Diskussion iiber die Al-
penkonvention in der Schweiz interes-
siert sind.

Die offizielle Schweiz tut sich nach wie
vor schwer mit der Alpenkonvention.
Der Bundesrat hat das richtungswei-
sende Vertragswerk 1991 zwar mitun-
terschrieben, jedoch die Ratifizierung
auf die lange Bank geschoben. Er gab
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damit dem Druck der Regierungsrite
der Gebirgskantone nach, welche die
Alpenkonvention als «schutzlastig»
und «wirtschaftsfeindlich» kritisierten.
An dieser Haltung dnderte sich auch
nichts, nachdem die Inhalte eines
schweizerischen Protokollentwurfs
«Bevolkerung und Wirtschaft» weitge-
hend in die bestehenden Protokolle
eingearbeitet wurden, insbesondere ins
Protokoll «<Raumplanung und nachhal-
tige Entwicklung». Die Schweizer Ge-
birgskantone haben mit ihrer Initiative
einen grossen Erfolg auf internationa-
ler Ebene errungen. Darum verwun-
dert es, dass sie dennoch bei ihrer ab-
lehnenden Haltung geblieben sind.
Blockiert ist die Situation im Moment
besonders auch beim Verkehrsproto-
koll, das unter schweizerischer Feder-
fiihrung erstellt wird. Dieses wird von
Osterreich abgelehnt, weil es den Bau
weiterer alpenquerender Strassen zu-
liesse.

In die Diskussion in der Schweiz
kommt Bewegung

Unter den schweizerischen Umweltor-
ganisationen wurde die Alpenkonven-
tion bisher als wenig attraktives Instru-
ment zur Losung der Probleme be-
trachtet, und die Vernehmlassung ging
im Sommer 1994 als Pflichtiibung iiber
die Biihne. Gerade in der Schweiz wur-
den diejenigen Krifte zuwenig einbezo-
gen, von denen ein Umsetzungserfolg
der Ziele der Konvention letztlich ab-
hiangen diirfte. Es muss deshalb in
nichster Zukunft darum gehen, Berg-
gebietsorganisationen, lokale Initiati-
ven und Umweltorganisationen von
den Vorteilen der Alpenkonvention zu
iiberzeugen. Immer wieder wurde an
der Salecina-Tagung dabei die Tatsache
erwihnt, dass die Stimmbiirgerinnen
und Stimmbiirger der Bergkantone in
den letzten Jahren oft wesentlich um-
weltbewusster abgestimmt haben, als es
in den Voten ihrer Regierungsvertreter
zur Alpenkonvention nun zum Aus-
druck kommt.

Aus aktuellem Anlass steht zur Zeit das
Verkehrsprotokoll zur Diskussion. Phi-
lippe Gauderon, im Eidgenossischen
Verkehrs- und Energiewirtschafts-De-
partement fiir das Verkehrsdossier zu-
stindig, und Eva Lichtenberger, Mit-
glied der Tiroler Landesregierung, in-
formierten an der Tagung iiber ihre teil-
weise entgegengesetzten Positionen.
Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
der Tagung fordern den schweizeri-
schen Bundesrat auf, weiter aktiv auf
die Ratifizierung der Alpenkonvention
hinzuarbeiten. Zudem wird erwartet,
dass die schweizerische Regierung die
vom Volk angenommene Alpen-Initia-
tive endlich ernst nimmt und die gleich-

lautenden Anliegen Osterreichs beziig-
lich des Neubaus alpenquerender Stras-
sen voll unterstiitzt. Die heutige Fas-
sung des Verkehrsprotokolls wider-
spricht nicht nur dem Verfassungsauf-
trag der Alpen-Initiative, sondern auch
den Zielen der Alpenkonvention, die
die Verkehrsbelastung im Alpenraum
reduzieren will.

Im Nachgang zur Tagung sind zwei par-
lamentarische Vorstdsse unternommen
worden. Im Landrat des Gotthardkan-
tons Uri, wo die Alpen-Initiative mit
88% der Stimmen angenommen wurde,
fragt Alf Arnold in einer kleinen An-
frage vom 1. Juni den Regierungsrat
nach seiner Haltung zum Verkehrspro-
tokoll der Alpenkonvention, und dar-

iiberhinaus nach der grundsétzlichen
Haltung Uris zu den Forderungen der
Gebirgskantone nach stirkerer Veran-
kerung des Nutzen-Aspekts in den Pro-
tokollen der Alpenkonvention. Im Na-
tionalrat will Andrea Himmerle mit ei-
ner dringlichen Interpellation vom 6.
Juni vom Bundesrat wissen, wieso die
Schweiz beim Verkehrsprotokoll nicht
entschieden zugunsten Osterreichs
Stellung bezieht. Himmerle fragt wei-
ter, ob es fiir die Schweiz im Sinne einer
klaren Position nicht sinnvoll sei, auf
den Verhandlungsvorsitz zu verzichten,
und wie sich der Bundesrat das weitere
Vorgehen der Schweiz beim Verkehrs-
protokoll vorstelle.

Dominik Siegrist
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Medien-Netzwerk Alpen

Der Ziircher Journalist Wilfred Rich-
ter, der bereits die Alpen-Visionen in
Radio Eviva und auf 3SAT-Teletext ins
Leben gerufen hat, bietet seit Mirz
1995 ein Medien-Netzwerk Alpen als
Service fiir Alpen-Interessierte an.

Jeden Montag kann dieser Informati-
ons- und Mediendienst per Post oder
Telefax bezogen werden. Er umfasst
bisher 6 Seiten und enthilt neben Kurz-
meldungen und Interviews zu aktuellen
Alpenthemen auch eine Agenda iiber
die wichtigsten Termine in Sachen Ver-
anstaltungen zu Alpen-Themen.

In den Ausgaben 12 und 13 im Mai 1995
veroffentlichte Richter Gedanken von
Politikern, Organisationen und Exper-
ten zu den Themen «Lebensraum Al-
pen» und «Alpenkonvention». Nachfol-
gend veroffentlichen wir hieraus einige
Ausziige:

Gedanken zum Lebensraum Alpen

e Einig sind sich alle, dass dieser Le-
bensraum etwas Besonderes ist. Fiir
den Vorarlberger Landeshauptmann
Martin Purtscher ist der Alpenraum
«einer der grossten zusammenhén-

genden Naturriume Europas. Sein
Schutz muss unter Wahrung der Ent-
wicklungsmoglichkeiten der anséssi-
gen Bevolkerung ein zentrales eu-
ropdisches Anliegen sein.»
«Alle Biirger der Alpen sollten ge-
meinsam danach trachten, dass mit
dem Lebensraum Alpen besonders
vorsichtig umgegangen wird», so der
Tiroler Landeshauptmann Wendelin
Weingartner.
«Der Alpenraum ist echter Lebens-
raum - vorlédufig noch recht gesund»,
so Marcel Peier von der «Schweizer
Berghilfe»;
Dr. Claudio Riesen, Leiter der Stan-
deskanzlei Graubiinden, meint: «Ein-
malig in seiner Vielfalt und Schonheit
und Existenzgrundlage einer teilweise
von den wirtschaftlichen und politi-
schen Zentren vernachléssigten Be-
volkerung».

e Der Schweizer Verkehrsminister
Adolf Ogi stellt fest: «<Im Alpengebiet
muss die Verkehrspolitik auf die be-
sondere Empfindlichkeit der Natur
Riicksicht nehmen».

e Der Lebensraum Alpen muss durch
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Konzepte nachhaltigen Wirtschaftens
erhalten werden. Diese Konzepte
miissen mit der betroffenen Bevélke-
rung erarbeitet werden. Das meint
Dr. Fritz Staudigl, Geschiftsfiihrer
der Arbeitsgemeinschaft Alpentinder
ARGE ALP.
«Unendliche Vielfalt, Schénheit,
Kargheit, aber sichtbare Uberbela-
stungen,» so die Gedanken von Peter
Hasslacher vom Osterreichischen Al-
penverein.
Und Innsbrucks Biirgermeister Her-
wig van Staa meint: «Die Alpen sind
Okologisch in Gefahr. Wir miissen
rechtzeitig und lidnderiibergreifend
dieser Gefahr begegnen.»
Manfred Pils, Generalsekretdr der
«Naturfreunde Internationale»,
meint: «Die Umweltschiitzer miissen
akzeptieren, dass die Alpen nicht nur
Natur pur, sondern auch — und vor al-
lem - Lebensraum fiir viele Menschen
sind. Die Alpler selbst miissen akzep-
tieren, dass sie wieder zu einer vor-
ausschauenden, nachhaltigen Bewirt-
schaftungsweise zuriickkehren miis-
sen.»
® Heinz Stalder vom WWF Schweiz er-
kliart, «dass alle Lebensformen nur
dann eine Chance haben, wenn sie
sich den extremen Verhiltnissen an-
passen - was auch fiir den Menschen
gilt.»
¢ Schliesslich stellt das Slowenische
Umweltministerium kurz und biindig
fest: «Wir brauchen einen gemeinsa-
men Fiirsprecher fiir Mensch, Tier
und Pflanze».

Gedanken zur Alpenkonvention

¢ Das Slowenische Umweltministerium
schreibt: «Lang wird der Weg von der
Idee zur Verwirklichung sein. Wir
werden in Seilschaften Gipfel fiir
Gipfel ersteigen miissen.» Slowenien
hat derzeit den Vorsitz bei der Alpen-
konvention.

Der Schweizer Verkehrsminister
Adolf Ogi bringt seine Gedanken
kurz und knapp auf den Punkt: «Ein
Versuch, die Alpen zu schiitzen. Geht
den einen zu weit, geniigt anderen
nicht».

¢ Einen Wunsch, hoffentlich nicht nur
an das Alpenchristkind, hat Magister
Reinhard Gschépf vom Alpenkon-
ventionsbiiro Osterreich: Die Schweiz
moge endlich ihre abwartende Hal-
tung gegeniiber der Konvention auf-
geben.

Dr. Fritz Staudigl, Geschiéftsfiihrer
der «Arbeitsgemeinschaft Alpenldn-
der ARGE ALP» schreibt «Alpenvi-
sionen»: «Die noch nicht endgiiltig fi-
xierte Formulierung der Protokolle zu
Verkehr und Tourismus soll im Sinn
einer Senkung der Belastungen des

Okosystems Alpen erfolgen».
e Kritisch ist die Einstellung von Dr.
Claudio Riesen, Leiter der Standes-
kanzlei Graubiinden: «In ihrer jetzi-
gen Form ist die Alpenkonvention
eindeutig mehr Last als Segen fiir die
Bergbevolkerung».
Fiir den Tiroler Landeshauptmann
Wendelin Weingartner ist die Alpen-
konvention — so wortlich — «zur Zeit
ein Reizwort, da die fiir Tirol wichtige
Verkehrsfrage bisher nicht zufrieden-
stellend behandelt wurde».
Der Vorarlberger Landeshauptmann
Martin Purtscher doppelt nach: «Die
Alpenkonvention ist ein wichtiger
Schritt zur Wahrung des Lebensrau-
mes Alpen. Osterreich wird das Herz-
stiick, die Protokolle, erst dann ratifi-
zieren, wenn im Verkehrsprotokoll
klar zum Ausdruck kommt, dass neue
hochrangige alpenquerende Strassen-
verbindungen ausgeschlossen wer-
den».
Innsbrucks Biirgermeister Herwig
van Staa sieht die Zusammenarbeit
der Alpenlinder «als einen hochst
notwendigen Schritt, um den &kolo-
gisch sensiblen Alpenraum zu schiit-
zen und dessen Kultur auf Dauer zu
erhalten.»
Sehr kritisch sieht Peter Hasslacher
vom Osterreichischen Alpenverein
die Situation: «Die bisherige Alpen-
konventionspolitik entspricht dem
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Motto: Wasch mir den Pelz, aber
mach mich nicht nass.»

o «Ausserst kompliziert, dusserst miih-
sam, Ergebnisse noch sehr unbefriedi-
gend, aber trotzdem der richtige und
notwendige Schritt in eine nachhal-
tige Zukunft», so sieht es der be-
kannte Alpenforscher Dr. Werner
Bitzing von der Universitit Bern.

¢ Die Organisation «Mountain Wil-
derness» schreibt: «Wir appellieren
an die schweizerische Bergbevolke-
rung und deren politische Vertreter,
dieses zukunftsweisende Vertrags-
werk fiir einen verniinftigen Aus-
gleich zwischen Schutz und Nutzung
der Alpen zu unterstiitzen.»

e Ja, und zum Schluss die Aussage von
Heinz Stalder vom WWF Schweiz. Er
meint: «Hoffentlich zeigt die Alpen-
konvention Wirkung, bevor die Natur
die Sache selbst in die Hand nimmt».

Das Medien-Netzwerk Alpen schliesst

eine Informationsliicke und sie ist allen

mit Alpenfragen Befassten empfohlen.

Es kann in der Schweiz gegen eine Ge-

bithr von SFr. 26— (Postversand) bzw.

SFr. 20— (Versand per Fax), und im

Ausland fiir SFr. 34.-/28.— vorerst nur in

deutscher Sprache bezogen werden.

Adresse: Redaktion Alpenvisionen,

Herr Wilfred Richter, c¢/o Radio Eviva,

Postfach, 8032 Ziirich (Tel. (41)-1-262

36 36 oder 251 27 23 bzw. Fax (41)-1-251

27 23).

(Quelle: Nebelspalter Nr. 13/93)
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Vorankiindigung Inwertsetzung der betroffenen Gebiete Grﬁndung des Regionalen

Erste Internationale Konferenz der
alpinen Schutzgebiete

Mit der Absicht, ein internationales
und grenziiberschreitendes Netzwerk
der bestehenden alpinen Schutzgebiete
unter der Bezeichnung «QOkologisches
Netzwerk» zu griinden, findet am 5.
und 6. Oktober 1995, unter der Prisi-
dentschaft Frankreichs und Sloweniens,
die erste Konferenz der geschiitzten Al-
penrdume in Gap (Hautes Alpes/F)
statt. Der Nationalpark «Les Ecrins»
wurde in Zusammenarbeit mit dem
«Laboratoire de la Montagne Alpine»
(LAMA, Universitdt Joseph Fourier,
Grenoble — CNRS) mit der Organisa-
tion dieser internationalen Konferenz
beauftragt, die auf einem Vorschlag des
franzosischen Umweltministers beruht
und die eine erste Illustration konkre-
ter Zusammenarbeit der Schutzstruktu-
ren im Rahmen der am 6. Mérz 1995 in
Kraft getretenen Alpenkonvention dar-
stellen soll.
Die Ziele dieser Konferenz wurden wie
folgt definiert:
¢ Verdeutlichung der Aktionen und der
prioritiren Projekte, die die alpinen
Schutzgebiete gemeinsam realisieren
konnten, um die Umsetzung der Be-
stimmungen der Alpenkonvention
konkret zu fordern.
¢ Verabschiedung einer Struktur, sowie
die Erstellung von Regeln und Funk-
tionsmodalititen fiir ein stidndiges
Netzwerk.
¢ Aufbau einer Dynamik zum Gedan-
ken- und Erfahrungsaustausch zwi-
schen den Dbetroffenen alpinen
Schutzgebieten.
Von dieser Konferenz sind alle Schutz-
strukturen in den Alpen betroffen, die
den Unterzeichnerstaaten der Alpen-
konvention angehoren. Sie wird zum
ersten Mal weitgehend alle National-
parke, regionalen Naturparke, Natur-
schutzgebiete und andere Formen von
geschiitzten alpinen R&umen, sofern
diese iiber eine eigene Verwaltung ver-
fiigen, versammeln.
Das Programm der Veranstaltung sieht
folgende Fragen vor: Organisation ei-
nes Netzwerkes der alpinen Schutzge-
biete, Strategien zum Erhalt der alpi-
nen Natur sowie der Inwertsetzung des
Natur- und Kulturgutes der Alpen. Die-
ser letzte Punkt bezieht sich auch auf
die Frage der Akzeptanz von Schutzge-
bieten — ein meist entscheidendes Pro-
blem fiir alle betroffenen Linder. Der
zweite Punkt bezieht sich auf den Be-
griff der nachhaltigen Entwicklung
(Schutz und sozio-6konomische Ein-
schrankungen) und diirfte Anlass fiir
eine Diskussion zum Thema Schutz und

geben. Exkursionen im Nationalpark-
gebiet «Les Ecrins» runden das Pro-
gramm ab.

Diese erste Konferenz der alpinen
Schutzgebiete ist das Ergebnis einer
langjahrigen Uberlegung, die vor fiinf
Jahren mit der Erklidrung von Berchtes-
gaden begonnen hat und die ihre Um-
setzung heute mit ersten konkreten
Massnahmen erfidhrt. Diese Konferenz
stellt somit vielleicht auch eine zusétzli-
che Etappe in der langen Entwicklung
eines echten Bewusstseins zum Alpen-
schutz dar.

Fiir weitere Informationen wenden Sie
sich bitte an das: Institut de Géographie
Alpine, LAMA URA 344 CNRS, Con-
férence de Gap ’95, 17 rue Maurice
Gignoux, F-38031 Grenoble cedex, tel.
(33)-76-63 59 46, Fax: (33)-76-51 46 09.

Multivision «Die Alpen - auch
Dein Lebensraum»

Der Geograph und Raumplaner Ger-
hard Stiirzlinger hat zwei Diaschauen
zum Thema Alpenkonvention erstellt,
eine 45-miniitige und eine 15-miniitige.
Diese Diaschauen eignen sich insbeson-
dere als Einstieg fiir Diskussionsveran-
staltungen. Genauere Informationen
iiber Angebote und Kosten erteilt Ger-
hard Stiirzlinger, Wiesengrund 5,
A-6143 Pfons

Letzte Meldung

Cipra erhiilt Umweltpreis 1995
in Gold der ARGE ALP

CIPRA-International hat am 30. Juni
1995 in Mantova von der Arbeitsge-
meinschaft Alpenldnder ( ARGE ALP)
den erstmals vergebenen Umweltpreis
1995 in Gold erhalten. Die Regierungs-
chefs der ARGE ALP verliehen den
Preis in Anerkennung der von der
CIPRA initiierten und begleiteten Al-
penkonvention. In der Begriindung
wiirdigen die Regierungschefs insbe-
sondere die Verdienste der CIPRA um
die landeriibergreifende Zusammenar-

Naturparks Chartreuse

Am 6. Mai 1995 hat der franzosische
Premierminister Edouard Balladur das
Dekret zur Errichtung des Regionalen
Naturparks Chartreuse unterzeichnet.

La Chartreuse ist der 28. regionale Na-

turpark Frankreichs, jedoch der erste!
der neuen Generation, die sich auf das

Landschaftsschutzgesetz vom 6. Januar

1993 abstiitzt. Die Errichtung ist das

Ergebnis fiinfjdhriger Anstrengungen

und Vorarbeiten zugunsten eines ambi-

tiosen Projektes, das auch die Bevolke-

rung mobilisiert hat.

Es sind die Menschen des Massivs, die
Chartroussin, gewesen — Gemeindeab-
geordnete, Vertreter des gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Lebens, Be-
wohner — die dieses Projekt mit der Un-
terstiitzung der Region Rhéne-Alpes
und der Départements Savoie und Isére
verwirklicht haben. Der Naturpark ver-
folgt Schutz- und Entwicklungsziele
gleichermassen. Aus den einstigen Am-
bitionen sind nun konkrete Ziele, In-
strumente und Programme geworden.

Es beginnt fiir die Region eine neue
Ara, in der zum Ziel «Entwicklung» das
Ziel «Umwelt» hinzugekommen ist und
in Zukunft wird es «Natur» sein.

(Quelle: Pressemitteilung des Regionalen Na-
turparks Chartreuse)

beit, die voll dem Geist der ARGE
ALP entspricht. Die CIPRA hat dazu
beigetragen, das System Alpen und
dessen Beeintrichtigung durch den
Menschen besser zu verstehen. Da-
durch sind grundlegende Voraussetzun-
gen fiir die Ableitung von effektiven
Massnahemen fiir eine nachhaltige
Nutzung und Entwicklung des Alpen-
raumes getroffen worden.

Die Preise in Silber und Bronze wurden
an die Projekte in den Gemeinden Zwi-
schenwasser in Vorarlberg und Hin-
delang in Bayern vergeben.
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