40 Jahre CIPRA -

vier Jahrzehnte Alpenschutz

Editorial

«CIPRA 1952-1992 — Dokumente, Initiativen, Per-
spektiven — fiir eine bessere Zukunft der Alpen».
Diesen Titel trigt die Schrift, die zum vierzigsten
Geburtstag der CIPRA an der Jahresfachkonferenz
in Schwangau, Bayern, vorgestellt wurde. Sie gibt
Einblick in die Arbeit der CIPRA und ihren Einsatz
um die Erhaltung des reichen Natur- und Kulturer-
bes der Alpen. Die Jubildumsschrift berichtet iiber
Niederlagen und Misserfolge, aber auch iiber Siege
und Erfolge vieler idealistisch eingestellter Frauen
und Minner, deren ehrenamtliches Engagement
von der festen Uberzeugung getragen wurde, dass
die Alpen mit ihrem vielfiltigen, einzigartigen
natiirlichen Erbe und dem von Menschenhand ge-
schaffenen kulturellen Reichtum eine Zukunft ha-
ben, eine Zukunft als Lebens- und Wirtschaftsraum.

Die Alpenkonvention und die entsprechenden Pro-
tokolle werden die volkerrechtlich verbindliche
Grundlage bilden fiir die gemeinsame Politik der
Alpenstaaten und der EG zum Schutz der Alpen.
Mit der Konferenz vom 1.-3. Oktober 1992 eroff-
nete die CIPRA den offentlichen fachlichen Dialog
mit den Regierungsvertretern der Vertragsparteien
liber die Vollendung und die Umsetzung der Alpen-
konvention. Grundlage fiir die Zwischenbilanz bil-
deten die CIPRA-Positionen zur Rahmenkonven-
tion, den flankierenden Massnahmen und den bis-
herigen Arbeiten an den Protokollen, in denen die
konkreten  Massnahmen fiir die verschiedenen
Fachbereiche vereinbart werden sollen.

Der Weg zum Ziel erscheint aber noch weit und die
Schritte in die richtige Richtung sind klein. Es
braucht einen ausserordentlich grossen Einsatz. Die
verbleibende Zeit zum Handeln wird immer knap-
per.
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«Die Alpenkonvention gibt einen guten Rahmen
fiir die gemeinsame Umweltpolitik.» «Es gibt kein
Zuriick hinter die Resolution von Berchtesgaden!»
«Und die Protokolle miissen verbindlich sein.» So-
weit Zitate einiger Regierungsvertreter aus
Schwangau. Dariiber herrscht Einigkeit.
Die Zwischenbilanz fillt nach Einschdtzung der
CIPRA zur Zeit noch unbefriedigend aus. Unter
der Prisidentschaft Frankreichs sollen bis zur 3. Al-
penkonferenz im Herbst 1993 fiinf Protokolle be-
schlussreif vorbereitet werden. Dieser Zielsetzung
wird allgemein zugestimmt.

Aus der Sicht der CIPRA entspricht bisher jedoch
nur das Protokoll «Naturschutz und Landschafts-
pflege» den in Rahmenkonvention und Berchtes-
gadener Resolution gemachten Vorgaben. Bei den
Protokollen «Raumplanung» und «Berglandwirt-
schaft» erscheinen im vorgegebenen Zeitrahmen
die notwendigen Nachbesserungen noch méglich.
Die Protokollentwiirfe «Verkehr» und «Tourismus»
entsprechen weder den Vorgaben noch dem Geist
der Berchtesgadener Beschliisse. Die CIPRA er-
wartet, dass die Anregungen der Schwangauer Kon-
ferenz von den Protokoll-Arbeitsgruppen aufge-
nommen werden und bei der Weiterarbeit ge-
biihrend beriicksichtigt werden.

Die Arbeiten am Protokoll «Bergwald», die in die-
sem Jahr aufgenommen wurden, geben bisher An-
lass zu Hoffnungen auf ein gutes Ergebnis. Erst am
Anfang stehen die Beratungen iiber das Protokoll
«Bodenschutz». Noch nicht einmal konstituiert hat
sich die Arbeitsgruppe «Energie und Wasserhaus-
halt» unter italienischem Vorsitz!

Die CIPRA wird die Arbeiten weiterhin fachlich
und kritisch begleiten. Es ist zu hoffen, dass die an
der Schwangauer Konferenz eingestandenen Ver-
sdumnisse, teilweise auch bedingt durch die Absti-

nen7 der ITmweltminictarien in pinioen Pratalallar
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Grosse Defizite bestehen in der Infor-
mationspolitik. Die Information der be-
troffenen Bevolkerung ist aber ein zen-
trales Anliegen. Die CIPRA erwartet
von der «Arbeitsgruppe der Hohen Be-
amten» am 5./6. November 1992 in
Chambéry die notwendigen Beschliisse
iiber das weitere Vorgehen bei der Um-
setzung der Alpenkonvention. Erfor-
derlich ist eine professionelle Informa-
tionsarbeit zur Bewusstseinsbildung in
der Alpenbevolkerung auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene. Dabei
muss den foderalén Strukturen und den
Unterschieden in den einzelnen Alpen-
regionen Rechnung getragen werden.
Die Einhaltung des «Subsidaritétsprin-
zips in gemeinsamer Verantwortung»
darf nicht blosse Absichtserkldrung
bleiben. Die CIPRA verlangt aber zu-
sitzlich eine wirkungsvolle Informa-
tionsarbeit auf gesamtalpiner Ebene
und dariiber hinaus in die Heimatregio-
nen der Besucher hinein. Damit soll auf
die gemeinsamen Probleme eines viel-
filtigen und bedrohten Alpenraumes
aufmerksam gemacht werden. Notwen-
dig ist die Bildung eines gemeinsamen
Alpenbewusstseins.

Nur unter Beriicksichtigung beider In-
formationsebenen kénnen Angste und
Missverstdndnisse in der Bevolkerung
abgebaut werden. Die Alpenkonven-
tion ist keine reine Schutzverordnung,
mit der die Alpen zum Museum ge-
macht werden sollen. Die Schaffung ei-
nes neuen Entwicklungsrahmens, der
konsequent auf Umwelt- und Sozialver-
triglichkeit ausgerichtet ist, ist neben
dem wirkungsvollen Schutz die zweite
Siule der Konvention. Der schonende
Umgang mit unseren Lebensgrundla-
gen und die nachhaltige Nutzung der
Ressourcen sichern langfristig unseren
Lebens- und Wirtschaftsraum und das
Uberleben von uns Alpenbewohnern.
Die CIPRA-Jahresfachkonfenz in
Schwangau war sehr gut vorbereitet
und organisatorisch ein grosser Erfolg.
Erfreulich war die Bereitschaft der
staatlichen Vertreter zum Dialog mit
den Experten der CIPRA an den 6f-

fentlichen Foren, erfreulich auch das.

iiberdurchschnittlich grosse Interesse
an der Schwangauer Tagung, auch sei-
tens der internationalen Presse. Von
den mehr als 200 Teilnehmern aus 11
Liandern kam nur ein Drittel aus dem
Gastland, die anderen zwei Drittel ka-
men zum allergrossten Teil aus den an-
deren Alpenstaaten. Dank und Aner-
kennung gelten dem Organisator CI-
PRA-Deutschland, dem Tagungsleiter
Walter Danz, dem Geschiftsfiihrer Ste-
phan Ortner und ihren Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern.

Die Delegiertenverammlung der CI-
PRA wihlte am 1. Oktober 1992 in

CIPRAN-92
ALPENKONVENTION

Schwangau ein neues Prasidium. Es ist
fiir mich eine grosse Herausforderung
und Verpflichtung, die Nachfolge von
Mario F. Broggi als CIPRA-Prisident
anzutreten. Ich bin dankbar, dass sich
der bisherige Vizeprasident Walter
Danz weiterhin fiir die Mitarbeit be-
reiterkldren konnte. Erfreulich ist auch,
dass mit Jacques Manesse als zweitem
Vizeprisidenten nun auch das romani-
sche Element im Vorstand vertreten ist.
40 Jahre CIPRA bilden ein gutes Fun-
dament fiir die kiinftige -Arbeit. Ent-
scheidend wird aber sein, dass alle Mit-
glieder sich auch in Zukunft fiir die ge-
meinsamen Ziele einsetzen, fiir die Er-
haltung und Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundlagen, der Leistungsfihig-
keit des Naturhaushaltes, der .land-
schaftlichen Schonheit und der Vielfalt
des reichen Kulturerbes im Alpenraum
einschliesslich des Alpenvorlandes. Mit
der konsequenten Umsetzung der Al-
penkonvention kann dieses zentrale
Anliegen der CIPRA, deren Besonder-
heit darin besteht, das sie in sich selbst
Naturschiitzer und Naturnutzer zusam-
menfiihrt, erreicht werden.

Josef Biedermann, Planken/Fiirstentum Liech-
tenstein, der neue CIPRA -Prisident

(Foto: P. Nasemann)

Ein Tagungsriickblick

Mehr als 200 Teilnehmer, darunter rund

60 Regierungsvertreter, 60 Experten,

sowie eine grosse Zahl von Verbands-
vertretern und ein beachtliches Me-
dienecho haben bewiesen, dass die CI-
PRA-Jahresfachkonferenz in ihrer The-
matik hochaktuell war. Mit dem Schritt,
eine Tagung in Dialogform auszurich-
ten, ist die CIPRA einen neuen und
auch risikoreichen Weg gegangen. Es
darf als Erfolg gewertet werden, dass
sich Vertreter von Regierungen, Wis-
senschaft und Verbianden erstmals of-
fentlich mit dem Thema Alpenkonven-
tion befasst haben. Sowohl der feder-
filhrende Ausschuss leitender Beamter,
als auch die Arbeitsgruppen fiir die
Protokolle waren durch ihre Spitzen in
Schwangau vertreten. Einzige Aus-
nahme bildete hier die Arbeitsgruppe
Verkehr unter Vorsitz des Vizedirek-
tors des Schweizerischen Bundesamtes
fiir Verkehr, Hans Peter Fagagnini.

Deutlicher Profil zeigen
Resonanzmissig und organisatotisch
kann die Tagung als Erfolg gewertet
werden. Doch auch selbstkritische An-
merkungen sind zu machen. Die
CIPRA muss sich eingestehen, dass es
ihr oft nicht gelungen ist, die Differen-
zen zwischen den schriftlich vorgeleg-
ten CIPRA-Positionen und den aktuel-
len Protokollentwiirfen deutlich her-
auszustreichen und dieses war ja das
selbsterklidrte Ziel. Vielleicht hat sich
die CIPRA die Fesseln der «Vertrau-
lichkeit» der Protokolle enger gezogen,
als es die Regierungen mit dieser Auf-
lage beabsichtigt hatten. Hier wird die
CIPRA in den kommenden Monaten,
insbesondere in den nationalen Ver-
nehmlassungen der Protokollentwiirfe,
deutlicher Profil zeigen miissen.

Wo sich Konsens abzeichnete

Prof. Jean-Paul Guérin, Universitit
Grenoble, kritisierte, das die Protokolle
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vielfach zu deutlich die nationale
Handschrift des Vorsitz fiihrenden Lan-
des aufwiesen. In der Tat lassen die
Protokolle vermuten, dass die Beam-
ten, die die Texte ausarbeiten, héufig

-weit davon entfernt sind, die rechtliche

und praktische Situation in den ande-
ren Landern zu erfassen und offensicht-
lich fehlt die Zeit (oder der Wille, sich
diese zu nehmen), um diese Liicken zu
schliessen. Heinz Schreiber, Umweltmi-
nisterium Wien, hob hervor, dass die
Diskussion iiber -die Alpenkonvention
nicht davon ablenken sollte, dass der
Vollzug einer ganzen Reihe von Mass-
nahmen zur Losung der aktuellen Pro-
bleme, schon jetzt moglich ist. Schrei-
ber stimmte auch der Kritik zu, dass ein
wanderndes  Konventionssekretariat
problematisch sei und keine Konti-
nuitét in der Betreuung und einer ziigi-
gen Weiterentwicklung von Konvention
und Protokollen gewihrleiste. Doch
hier seien die Politiker und nicht die
Beamten gefordert. Wichtig sei auch,
das die Protokolle permannent iiber-
priift und weiterentwickelt werden.
Frangois Lerat, Umweltministerium Pa-
ris, bekriftigte, dass dieses vorgesehen
sei. Abgeltungsfragen werden, so Heinz
Schreiber, zum entscheidenden Priif-
stein fiir die Protokolle werden.

Dissens bleibt — nur einige Beispiele

Eine der zentralen Forderungen der
CIPRA besteht darin, das gesamte of-
fentliche Férderungs- und Subventions-

_wesen systematisch auf seine Umwelt-

und Sozialvertréaglichkeit zu {iberprii-
fen, bzw. es konsequent darauf auszu-
richten. Die Aufnahme dieses Grund-
satzes in die Protokolle ist einer der
Eckpfeiler fiir die Alpenkonvention aus
der Sicht der CIPRA. Und es ist nicht
einsehbar, warum das Verbot von
Heliski in den Alpen, zwar nicht ein
zentrales -dafiir aber umso anschau-
licheres Problem, erst in einer zweiten
Generation der Protokolle in ein paar
Jahren erfolgen soll. Der kleinste ge-
meinsame Nenner ldsst griissen.

Oko-Modell Hindelang — neuer
Schwung durch Sponsoring

Das ehrgeizige Selbsthilfeprojekt in
Hindelang war im vergangenen Jahr ins
Stocken geraten. Die Unterzeichnung
der «Satzung der Hindelanger Bauern-
vereinigungy», in der kiinftig die einzu-
haltenden Bedingungen fiir Produkte-
qualitdt, Umwelt- und Landschafts-
schutz genau definiert sind, kam vorerst
nicht zustande, da die Direktvermark-
tung der Milch finanziell nicht gesichert
war. Erst durch die Unterstiitzung eines
Sponsors (Riso Deutschland), der
durch die Alp Action des Prinzen Sa-
druddin Aga Khan vermittelt wurde

und das Modell in den néchsten drei
Jahren mit 100000 DM pro Jahr unter-
stiitzen wird, konnten die letzten
Schwierigkeiten  beseitigt  werden.
Schlussendlich unterzeichneten 63 der
70 Hindelanger Bauern den Vertrag.
Der Verwendungszweck der Sponso-
rengelder wird durch die Bauern selbst
festgelegt, allerdings auf der Grundlage
strenger Kriterien, die gemeinsam mit
Vertretern des Bund Naturschutz in
Bayern entwickelt wurden.

Ulf Todter

Graubiinden, die ARGE ALP
und die Konvention

Im Mai 1992 trat Dr. Aluis Maissen,
Regierungsrat des Kantons Graubiin-
den, die Nachfolge von Dr. Luis Durn-
walder, Siidtirol, als Prasident der Ar-
beitsgemeinschaft der Alpenldnder
ARGE ALP an. In dieser Funktion
wurde er direkt nach seiner Wahl durch
die CIPRA nach Schwangau eingela-
den, um dort als Vertreter der Alpenre-
gionen zu Fragen des Foderalismus, des
Subsidiaritdtsprinzips und der Beteili-
gung der Regionen am Vertragswerk

Plenum im Kurhaus Schwangau

Alpenkonvention zu sprechen. Die be-
reits zugesagte Teilnahme zog Maissen
kurzfristig zuriick. Aber wer hat nun ei-
gentlich abgesagt, der Prisident der
ARGE ALP oder der Regierungsrat
des Kantons Graubiinden? Wohl kaum
der Prisident, hat doch die ARGE
ALP die Alpenkonvention im Grund-
satz begriisst und die Mitarbeit bei der
Ausarbeitung der Protokolle und der
Umsetzung der Konvention beschlos-
sen. Allerdings erfolgte dieser Be-
schluss bei Stimmenthaltung des Kan-
tons Graubiinden, der es sich offenbar
durch sein Veto nicht mit den anderen
Alpenregionen verderben wollte. Dan-
kenswerterweise hat Aluis Maissen fiir

die CIPRA-Tagung eine schriftliche.

Stellungnahme eingereicht, die die
Griinde offenlegt, warum sich die
ARGE ALP oder der Kanton
Graubiinden einer offentlichen Diskus-
sion entzogen haben.

Maissen fasst seine Kritikpunkte zur
Alpenkonvention wie folgt zusammen:
a) Die Alpenkonvention darf nicht nur
Schutzbestimmungen enthalten, sondern
sie muss auch durch geeignete Forde-
rungsmassnahmen wirtschaftliche Ent-
wicklungsmoglichkeiten des Alpen-
raums gewdhrleisten.

Diese Forderung wurde durch die CI-

. PRA immer unterstiitzt und in nahezu

allen Protokollen sind den Zielsetzun-
gen der Konvention entsprechende
Forderungen und Entschiddigungen
vorgesehen. Die federfiihrenden Beam-
ten haben in einer ersten Zwischenbi-
lanz der Protokollentwiirfe im Friihjahr
festgestellt, dass die Protokolle etwa
zur Hilfte Schutzbestimmungen und
zur anderen Hilfte Entwicklungsbe-
stimmungen enthalten, wobei aller-
dings festzuhalten ist, dass eine
Neuausrichtung der bestehenden For-
dergrundsitze in vielen Fillen erfor-
derlich ist.

(Foto: P. Nasemann)

b) Die Anwendung der Alpenkonven-
tion muss dem Verhdltnismadssigkeits-
prinzip verpflichtet sein.

Dieser Forderung wird im Artikel 2
Absatz 1 der Rahmenkonvention weit-
gehend Rechnung getragen: «Die Ver-
tragsparteien stellen ... eine ganzheit-
liche Politik zur Erhaltung und zum
Schutz der Alpen unter ausgewogener
Beriicksichtigung der Interessen der
Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen
sowie der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft ... sicher.»

¢) Die 6konomischen und 6kologischen
Leistungen der Berggebiete sind nach
marktwirtschaftlichen Grundsdtzen zu
entgelten. Einschrinkungen, namentlich
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bei der Ausniitzung von Ressourcen,
sind abzugelten.

Diese Position Maissens bediirfte wei-
terer Erlduterungen seinerseits. Der
Entschddigunggrundsatz muss in den
Protokollen verankert werden, soweit
Konsens. Die Protokollentwiirfe Berg-
landwirtschaft und Bergwald enthalten
z.B. entsprechende Artikel. Die Frage
ist nur, wo liegen die Grenzen. Wird der
Bau einer Skipiste auf einer 6kologi-
schen  Vorrangfliche, z.B." einem
Hochmoor, untersagt, sind andere Mass-
stibe anzulegen, als wenn eine extensiv
genutze Mahwiese betroffen ist. Aus-
serdem ist zu beachten, dass im Agrar-
bereich derzeit weit weniger «Markt»
vorhanden ist als in den meisten ande-
ren Bereichen. Und auch die Ausniit-
zung von Ressourcen, z.B. die Kiesnut-
zung, kann angesichts des aktuellen
Ausbeutungsgrades wohl kaum .in die
Entschiddigungskategorie fallen.

d) Das Anwendungsgebiet der Alpen-
konvention soll auf die Agglomeratio-
nen ausgedehnt werden, denn die Bela-
stungen haben ihren Ursprung in erster
Linie in den Agglomerationen, weshalb
deren Einbezug in den Geltungsbereich
notwendig ist.
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Die CIPRA hilt eine Ausdehnung des
Geltungsbereiches dort fiir angebracht,

"~ wo es sachlich zweckmissig ist: z.B. bei

der Informations- und Bildungsarbeit,
im Verkehrsbereich, im Tourismus und
im Bereich Klima und Luftreinhaltung.
Artikel 1 Absatz 2 der Konvention lésst
eine Erweiterung des Geltungsberei-
ches explizit zu. Die in der Tat beste-
henden externen Belastungen diirfen
jedoch nicht dariiber hinwegtiduschen,
dass ein grosser Teil der Belastungen,
z.B. im Verkehrsbereich, auch hausge-
macht ist.

e) Die Alpenkonvention darf in Re-
spektierug unserer direktdemokrati-
schen innerstaatlichen Kompetenzord-
nung keine Verschiebung der Zustindig-
keitsordnung nach sich ziehen. Die
Prinzipien des Foderalismus und der
Subsidiaritit sind zu beachten.

Die Forderung wird von der CIPRA im
Grundsatz unterstiitzt. Die ‘Regionen
und Kommunen werden letztendlich

a0
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Gepflogenheiten im Bereich internatio-
naler Umweltkonventionen. Ausser-
dem ist es zutiefst widerspriichlich, sich
auf der einen Seite auf bestehendes
schweizerisches Recht (innerstaatliche
Kompetenzordnung) zu berufen und
andererseits fiir den Bruch desselben
(Verbandsbeteilung) auszusprechen.

Der Kanton Graubiinden hat in der
ARGE ALP dafiir votiert, den Natio-
nalstaaten die Alpenkonvention aus
der Hand zu nehmen und die Arbeiten
durch die regionalen Arbeitsgemein-
schaften fortzufiihren, allerdings nicht
unter dem Dach einer Konvention. Mit
dieser Forderung stand der Kanton in
der ARGE ALP isoliert da. Die
CIPRA hat zu Beginn ihrer Initiative in
den Jahren 1988/89 die Regionen des
Alpenbogens direkt aufgefordert, die
Initiative fiir die Konvention zu ergrei-
fen. Die Regionen sind dieser Auffor-
derung nicht gefolgt und haben den Na-
tionalstaaten das Feld tiberlassen. Es ist

(Quelle: Peter Gaymann, Flossen hoch, Fackeltriiger Verlag, 1985)

fiir die Umsetzung der Konvention und
der Protokolle die Hauptverantwor-
tung tragen. Insofern kann gar kein
Zweifel daran bestehen, dass ein Kon-
sens mit der betroffenen Bevolkerung

hinsichtlich der Inhalte von Konvention

und Protokollen erforderlich ist. Die
CIPRA unterstreicht aber auch, dass
Subsidiaritdt auch «in gemeinsamer
Verantwortung» bedeutet. Das heisst,
dass iiber- und untergeordnete Stellen
mehr gegenseitige Informations- und
Mitwirkungsrechte und -pflichten ha-
ben miissen.

f) Die Beteiligung an der Alpenkanven-
tion ist auf die betroffenen Linder und
die EG zu beschrinken. Nichistaat-
lichen Organisationen ist kein Mitspra-
cherecht einzuriumen.

Nun, an dieser Stelle ist die Konsens-
fahigkeit natiirlich iiberschritten. Eine
Ausgrenzung der internationalen NGO

widerspricht jeglichen zeitgemissen

dringend erforderlich, dass sich die Re-
gionen nun umso intensiver mit den In-
halten von Konvention und Protokollen
auseinandersetzen. Bedauerlicherweise
haben manche Regionen (insbesondere
Kantone) die Einladung von national-
staatlicher Seite zur Mitwirkung nur
wenig genutzt, wenn diese in manchen
Fillen auch erst spit erfolgte.

Es wird der ganzheitlichen Betrachtung
der Probleme des Alpenraumes nicht
gerecht, sich hinter dem Vorwurf zu
verschanzen, man lasse sich nicht zum
«Indianerreservat» degradieren oder
aus «Briissel, Rom oder Paris die richti-
gen Rezepte hierfiir verschreiben.»
Zum Schluss sei Professor Ansgar Vo-
gel, in Vertretung des deutschen Um-
weltministers in Schwangau, mit einer
Aussage zitiert, die das Besondere,
wenn nicht gar das Einzigartige der
Alpenkonvention hervorhebt: «Alle an-
deren Abkommen beziehen sich, mehr
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oder weniger limitiert, auf bestimmte
Umweltmedien, vor allem auf den

- Schutz von Wasser und Luft. Die

Alpenkonvention ist viel breiter ange-
legt. Hier handelt es sich um eine wirk-
lich ganzheitliche Sicht» eines Natur-
raumes und eines Lebens- und Wirt-
schaftsraumes von mehr als 7 Millionen
Menschen. Josef Biedermann

Slowenien bereit fiir die
Alpenkonvention

Die slowenischen Alpen sind eine der
am wenigsten entwickelten Alpenregio-
nen. Nachdem Slowenien 1992 den
Sprung zur nationalen Eigenstindigkeit
geschafft hat, steht der Alpenraum aber
auch hier vor einem zunehmenden Ent-
wicklungsdruck. Die wirtschaftlichen
Probleme des Landes setzen Entwick-
lungsprojekten zwar bisher finanzielle

. Grenzen, doch zieht die steigende Ar-

beitslosigkeit auch einen wachsenden
wirtschaftlichen  Entwicklungsbedarf
im Alpenraum nach sich. Die sloweni-
sche Regierung versucht, dem Bestre-
ben nach einer schnellen und kurzfri-
stig orientierten Ertragsfihigkeit zwar
durch ein neues Umweltschutzgesetz,
das vom Parlament im Friihjahr 1992
verabschiedet wurde, wirksam zu be-
gegnen, doch wird sich dieses durch den
enormen sozialen Druck nur schwerlich
realisieren lassen. Die Alpenkonven-
tion hat einen umfassenden Ansatz, der
auf zwei Sdulen ruht: dem integrierten
Schutz des Alpenraumes und der Schaf-
fung eines neuen, konsequent auf Um-
weltvertréglichkeit ausgerichteten Ent-
wicklungsrahmens. So stellt die Kon-

- vention eine wirksame Maoglichkeit zur

6kologisch vertréglichen Steuerung der
notwendigen Entwicklungen dar. Slo-
wenien hat also erhebliche Erwartun-
gen an die Alpenkonvention.

Wann darf Slowenien unterzeichpen?

Umso bedauerlicher ist das diplomati-
sche Tauziehen um die Unterzeichnung
der Alpenkonvention durch Slowenien.
Slowenien, das mit Mandat des jugosla-
wischen Bundesstaates von Anfang an
alleinig an der Ausarbeitung der Kon-
vention und der Protokolle beteiligt
war, hat bereits im Friihjahr seine Be-
reitschaft zur sofortigen Unterzeich-
nung der Konvention signalisiert. Mag
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(Quelle: siehe links) -

es aus staatsrechtlichen Griinden auch
verstdndlich sein, das von den Vertrags-
partnern ein erneutes Gesuch Sloweni-
ens nach seiner eigenstaatlichen Aner-
kennung eingefordert wurde, so stellt es
doch einen Fauxpas dar, dass ein sol-
ches Gesuch von Slowenien in einem
Atemzug mit dem Fiirstentum Monaco
eingefordert wurde, also von einem
Staat, der von Anfang an an allen Ar-
beiten beteiligt war und einem anderen,
der erst in jiingster Zeit iiberhaupt ein
Interesse an der Alpenkonvention be-
kundet hat. Diese Behandlung hat in
Ljubljana Verwirrung und Verirgerung
ausgelost.

Olympia 2002 — um welchen Preis?

Okologisch orientierte Kriterien fiir
Entwicklungen in den slowenischen
Alpen sind bitter notig. Ein Beispiel fiir
anstehende Projekte ist zum Beispiel
die derzeit stark diskutierte gemein-
same Bewerbung Sloweniens, Kédrntens
und Friauls um die Ausrichtung der
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(Quelle: siehe links)

olympischen Winterspiele 2002, die im
unmittelbaren Randbereich des Natio-
nalparks Triglav stattfinden wiirden.
Das slowenische Alpengebiet ist trotz
Stillegung oder beginnender Sanierung
von Grossverschmutzern (z.B. Stahl-
werk Jesenice) von einer weiteren un-
bedachten Industrialisierung bedroht.
Besonders befiirchtet man den voreili-
gen Import von weiteren umweltver-
schmutzenden Technologien ins investi-
tionshungrige Slowenien. Die bereits
kritische Belastung des Bergwaldes in
den slowenischen Alpen ldsst dieses
Szenario noch erschreckender erschei-
nen. Auch die bereits heute starke Be-
lastung der slowenischen Gewisser, de-
ren Pufferkapazitit meist sehr gering
ist, mahnt zu grosser Vorsicht bei
zukiinftigen Entwicklungen. ]

Neues Umweltschutzgesetz

Wichtige Weichenstellungen in diese
Richtung sind durch das neue Umwelt-
schutzgesetz getétigt worden. Nun gilt
es, durch die Alpenkonvention weitere
Ergidnzungen vorzunehmen, vor allem
aber auch einen konsequenten Vollzug
der Rechtsnormen zu férdern. Die
Alpenkonvention kann sich hier als in-
ternationaler Solidaritétsbeitrag be-
wihren. Das neue Gesetz basiert auf
folgenden Grundsitzen:

® ganzheitlicher Ansatz im Umwelt-

schutz;
@ Verursacherprinzip; ;
® Internalisierung der Umweltschutz-
kosten;

@ Umweltvorsorge durch Vermeidung,
Recycling und sparsamem Ressour-
chenverbrauch; '

Verpflichtung zur Sanierung durch
Staat und Kommunen, wenn die
Verschmutzer nicht bekannt sind
oder nicht mehr herangezogen wer-
den kénnen;




CIPRA-INFO Nr. 28/1992

Slowenien

@ Beteiligung und Mitwirkung von al-
len betroffenen staatlichen und
nichtstaatlichen Stellen bei der Pla-
nung und Verwirklichung von Mass-
nahmen und Projekten;

® Offentlichkeitsgrundsatz bei um-
weltrelevanten Daten und Informa-
tionen.

«Die Konventionsparty
war doch echt toll, oder? »

(Quelle: siehe S. 4)

Das systemisch angelegte Umwelt-
schutzgesetz wird grosse Veridnderun-
gen in der Behandlung von Natur und
Naturgiitern herbeifithren. Die Natur
und die natiirliche Umwelt werden
nicht mehr allen und niemandem
gehoren, sondern denjenigen anver-
traut werden, die am besten fiir Sie sor-
gen konnen.

Wille zum Vollzug

Das Gesetz ist zwar nicht speziell auf
die Alpenkonvention ausgerichtet wor-
den, doch kann erwartet werden, dass
es eine ausreichende gesetzliche
Grundlage fiir die Verwirklichung der
Ziele der Konvention bietet. Besondere
Durchfiihrungsbestimmungen werden
jedoch, angesichts der Unterschiedlich-
keit der in den Protokollen der Alpen-
konvention festgehaltenen Massnah-
men, in Verordnungen, etc. festzulegen

sein. Slowenien bringt jedoch mit der

Verabschiedung des Umweltschutzge-
setzes seine ernsthafte Absicht zum
Ausdruck, die Bestimmungen der
Alpenkonvention im eigenen Interesse
und im Interesse der Bewahrung des
gemeinsamen Natur- und Kulturerbes
der Alpen achten zu wollen. Dusan Plut,
Mitglied des Prisidiums der Republik
Slowenien, driickte an der CIPRA-Ta-
gung in Schwangau die Hoffnung aus,
dass sich Slowenien bei der Umsetzung
der Alpenkonvention als umweltbe-

wusster Staat beweisen kann und «eine
okologisch, sozial und wirtschaftlich
ausgewogene Entwicklungsstrategie fiir
die slowenischen Alpen und fiir ganz
Slowenien finden wird.»

Quellen: Statement von DuSan Plut und Ma-
nuskript von Vilibald Premzl, Ministerium fiir
Raumplanung und Umweltschutz, Ljubljana

bis die Protokolle fertig
sind!»

N
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&och, aber warte bloss,

Slowenien — ein Reisebericht

Im Sommer 1992 hatte ich Gelegenbheit,
auf Einladung von CIPRA- Slowenien
und des slowenischen Umweltministers
eine einwochige Studienreise nach Slo-
wenien zu machen, um mir vor Ort ei-
nen Eindruck iiber die aktuellen Pro-
bleme in den slowenischen Alpen zu
verschaffen. Die Reise diente ferner
der Vorbereitung einer Fachpublika-
tion im Rahmen der Reihe «Kleine
Schriften» der CIPRA iiber die aktuel-

len Umweltprobleme in den sloweni-
schen Alpen. Die Publikation soll
Kenntnisse iiber Slowenien in andere
Alpenregionen vermitteln und damit
auch den Boden fiir Hilfs- und Koope-
rationsmoglichkeiten verbessern. Sie
soll aber auch durch die Aufmerksam-
keit von aussen den Natur- und Um-
weltschutzinteressen . in  Slowenien
mehr Gewicht verschaffen.

Umweltverschmutzung, Verkehr und
Tourismus - die grissten Probleme

Umweltminister Miha Jazbinsek be-
zeichnete in einem Gespriach die Ver-
schmutzung von Luft, Boden und Was-
ser, die Energienutzungsprojekte an
verschiedenen Fliissen, den méglichen
Bau einer Schnellbahntrasse, die Inten-
sivierungen der Landwirtschaft nnd der
touristischen Nutzungen als grosste
Umweltprobleme Sloweniens. In Bezug
auf Erschliessungsfragen liegt Slowe-
nien hinter vielen anderen Regionen
zuriick, da auch in der Vergangenheit
hierfiir bereits oft das Geld gefehlt
habe. Problematisch ist auch zur Zeit
die Durchfiihrung der Reprivatisierung
von ehemals enteignetem Grundbesitz.
Insbesondere die katholische Kirche
soll umfangreiche Waldfldchen, auch
im Nationalpark Triglav, zuriicker-
halten.

Berglandwirtschaft in Not

Grosse Probleme existieren derzeit in
der Berglandwirtschaft. 100000 ha
Agrarland in den Bergen befinden sich
in ungeregelter Waldsukzession. Viele
Almen sind ausser Betrieb (insbeson-
dere Schafalmen). Die Wiederherstel-
lung lduft in einigen Fillen. Problema-
tisch ist auch in Slowenien der Milchsee
und das bescheidene Niveau der Milch-
veredelung. Ein grosser Teil der Ge-
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biude ist in eine touristische Nutzung
als Ferien- und Wochenendhaus iiber-
gegdangen. Problematisch ist fiir Slowe-
nien das Thema Direktzahlungen. Zum
einen fehlen hierfiir die Mittel, zum an-
deren sind rentendhnliche Zahlungen,
denen keine direkte Gegenleistung ge-

geniibersteht, im Hinblick auf eine

Selbstbedienungsmentalitit beim Emp-
fanger problematisch.

Reprivatisierung von Boden bringt
Probleme

Im Gesprich mit dem stv. Kulturmini-
ster Jure MikuZ und Stane Peterlin vom
Dep. fiir Natur- und Kulturerbe stand
u.a. die bevorstehende Reprivatisie-
rung von 20 % der Nationalparkfldche
(16 000 ha ehem. Kirchenwald) im Vor-
dergrund sowie die Schaffung von
neuen grossflichigen Schutzgebieten
in Slowenien. Ausnahmen von der Re-
privatisierung sind in gewissen Fillen
moglich. Der Kirchenwald ist bereits
200 Jahre lang Staatseigentum gewesen
und erst kurz vor dem 1. Weltkrieg an
die Kirche zuriickgegeben, bald darauf
aber wieder enteignet worden. 40 000
ha Wald (Slowenien hat 900 000 ha)
sollen in ganz Slowenien nun an die
katholische Kirche zuriickgegeben wer-
den. Davon sind im Prinzip auch
Schutzgebiete betroffen. Ich habe dar-
auf gedringt, die Frage der Unterstiit-
zung einer Olympiakandidatur 2002
von Jesenice vom positiven Ausgang
einer Raum-, Umwelt- und Sozialver-
triglichkeitspriifung abhédngig zu ma-
chen.

Forstwirtschaft im Chaos

Im Landesdurchschnitt sind die Wilder
(900 000 ha, 300 000 Besitzer, derzeit
ca. 65% privat, nach der Reprivatisie-
rung > 80%) mit 17 Ifm/ha erschlossen.
In den Bergen sind bereits ortlich
Werte bis 30-35 Ifm/ha realisiert, im
Durchschnitt aber > 20 Ifm/ha, da dort
mehr Staatswald vorhanden ist. Slowe-
nien verfiigt insgesamt iiber ein Forst-
strassennetz von 16000 km, davon
10000 in staatlichem Eigentum und
6000 in anderem offentlichem Eigen-
tum. Auf schdtzungsweise 60 % der
Waldfldche ist das Erschliessungopti-
mum in Slowenien erreicht. Der Er-
schliessungsbedarf wird mit 5-6000 km
angegeben, davon ca. 1-2000 km.in den
Alpen. In den letzten zwei Jahren sind
kaum noch Wege und Strassen gebaut
worden, da das Forstgesetz und die
staatlichen Hiebspldne ausgesetzt wor-
den sind, die Privatwaldbesitzer zum
Einschlag verpflichteten und bei Ver-
zug dem Staat selbst die Einschlags-
moglichkeit gaben. Die Einnahmen der
staatlichen Forstbetriebe sind dadurch
erheblich zuriickgegangen und Investi-

A

Buckelwiese im Radovnatal (NP Triglav), links im urspriindlichen Zustand, rechts planiert und
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mineralgediingt — die traditionelle Kulturlandschaft wird mit staatlichen Subventionen zerstort.

tionen in Strassen und Wegen sind
zuriickgestellt worden (Forststrassen-
bau 1982-84: im Mittel 400 km (plus
500 km Maschinenwege), 1989: 137 km,
1990: 75 km, 1991: 25 km mit offentli-
chen Mitteln). Die Tatsache, dass das
alte Waldgesetz suspendiert und das
neue noch nicht verabschiedet worden
ist, hat in jiingster Zeit zu vollig ungere-
gelten Holzeinschldgen gefiihrt, auch
bedingt dadurch, dass Billigholzim-
porte aus Lindern Osteuropas (z.B. fiir
die Zellstoffindustrie) weitgehend ein-
gestellt wurden.

Wenn drei sich streiten. ..

Eines der Probleme auf umweltpoliti-
scher Ebene ist die Kompetenzvertei-
lung auf drei verschiedene Ministerien.
So ist das Kulturministerium verant-
wortlich fiir den Schutz des Natur- und
Kulturerbes. Das Landwirtschaftsmini-
sterium ist verantwortlich fiir Jagd,
Forstwirtschaft und Fischerei, das Um-
weltministerium fiir technischen Um-
weltschutz,  Wasserwirtschaft und
Raumplanung.

Neue alpine Schutzgebiete

In Slowenien sind derzeit fiinf neue
grosse Schutzgebiete (National-, Natur-
oder Regionalparks) in Diskussion,
zwei davon in den Alpen: die Karawan-
ken und Steiner-Alpen und das voral-
pine Gebiet Pohorje (westlich von Ma-
ribor). Es fehlt dringend ein Schutzge-
bietskonzept fiir Slowenien. Die dafiir
benétigten 1-1,5 Mio Sfr. sind derzeit
aus keinem Budget loszueisen, obwohl
nach meiner Auffassung immer noch
sehr fragwiirdige Meliorationen z.B.
auch auf Almen (Planierung von
Buckelwiesen) mit Mineraldiingungen
auf ungeeigneten Boden (flachgriindige
Karstboden) vorgenommen und staat-

(Foto: U. Tadter 1992)

lich hoch subventioniert werden. Eine
wichtige Funktion erhalten diese neuen
Gebiete auch als verbindende Ele-
mente zwischen strengen Schutzgebie-
ten, z. B. Waldschutzreservaten und Na-
turreservaten, die ansonsten einem stei-
genden Nutzungsdruck von den Rién-
dern her ausgesetzt werden, auch zumal
hier Pufferzonen meist fehlen.

Ulf Todter

Die Wasserqualitiit der
Alpenseen Sloweniens

Die durchlissige Karstwelt Sloweniens
bietet keine giinstigen Bedingungen fiir
das Entstehen von grosseren Seen. Am
hdufigsten kommen alpine Gletscher-
seen vor, ausser des Sees von Bled
(1,47 km?) liegen alle im Nationalpark
Triglav. Der grosste See ist der See von
Bohinj (3,18 km?®). Ausser diesen bei-
den grossten Seen der slowensichen Al-
penwelt gibt es im Tal der Triglav- Seen
(Dolina Triglavskih jezer) eine ganze
Kette von kleinen Seen, die auf 2000 m
und héher liegen. Die Untersuchung
und Bewertung der Oberfldichengewds-
ser Sloweniens wird seit 1974 durch das
Biologische Institut der Universitit
Ljubljana durchgefiihrt. 1991 wurde
von August bis Jahresende ein Monito-
ring-Programm der Seen nach den
Richtlinien der OECD zur Bestimmung
der wichtigsten physikalischen und bio-
logischen Parameter durchgefiihrt. Die
Untersuchungen bestitigten die bereits
bekannte Tatsache, dass der See von
Bled am stérksten verschmutzt ist. Die
Analysen weisen aber auch darauf hin,
dass der See von Bohinj ernsthaft ge-
fahrdet ist. Uberrascht hat die Feststel-
lung, dass auch die Hochgebirgsseen
des Triglav-Nationalparks keineswegs
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mehr als Perlen der slowenischen
Alpen zu bezeichnen sind.

Die Ursachen fiir die Verschlechterung
des Zustandes der Seen wird in
menschlichen Aktivititen gesehen: der
Landwirtschaft und dem Tourismus. In
den letzten zehn Jahren hat sich der Zu-
stand des Sees von Bled zwar durch ei-
nige Sanierungsmassnahmen verbes-
sert, doch machen sich in den letzten
drei Jahren wieder Zeichen fiir eine
Verschlechterung  bemerkbar. Die
Griinde diirfte in unsachgemissen Ein-
griffen direkt um den See (mangelhafte
Kanalisation, die Fischzuchtanstalt, das
Bad, die Seebesucher) und im Wasser-
einzugsgebiet liegen, dort z.B. in der
Intensivierung der Griinlandwirtschaft
auf den Alpen und den Weiden und
Wiesen der Pokljuka-Hochebene durch
Meliorationen (Planierungen und in-
tensive Mineraldiingung auf Karstbo-
den). Die Verursacher sind bekannt,
doch herrscht unter den Fachleuten
keine Einigkeit iiber die Prioritit der
Sanierungsmassnahmen.

Fir die Sanierung des Sees von Bohinj,
der ebenfalls durch Haushaltsabwisser
(fehlende Kanalisation), Tourismus und
Eintrdge aus der Land- und Forstwirt-
schaft (Rodungen und Meliorationen
mit nachfolgenden Mineraldiingungen
mitten im Nationalpark!) geschidigt ist,
sind vier Modellstudien zur Sanierung
ausgearbeitet worden. Im Friihjahr
1993 soll mit dem Bau einer Kanalisa-
tion begonnen werden. Damit wird ein
grosser Teil der Probleme des Sees
gelost werden konnen.

Véllig offen bleibt die Frage nach
Massnahmen zugunsten der Triglav-
Seen. Doch auch diese weren nicht
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mehr lange auf die lange Bank gescho-

ben werden kénnen.

Quelle: Vilibald Premzl, nach einem Untersu-
chungsbericht des slowenischen Ministeriums
fir Raumordnung und Umweltschutz: Kako-
vost voda v Slovenija, Ljubljana 1991

Wasserkraftwerke und
neue touristische Anlagen in
den franzosischen Alpen

Um die heutige Situation der Wasser-
kraftwerke und neuer touristischer An-
lagen in Frankreich erfassen zu kénnen,
ist es zunichst einmal besser, zuriickzu-
blicken und Bilanz zu ziehen, als direkt
die Risiken fiir die unmittelbare Zu-
kunft abzuschitzen. Diese zwei ge-
schichtlich bedeutenden Arten der Er-
schliessung der Alpen und die Nutzung
ihrer Ressourcen erleben zur Zeit eine
Flaute, die vor allem wirtschaftlich be-
dingt ist, obwohl auch Uberlegungen
zur Umwelt und zum Naturschutz nicht
ginzlich fehlen. Das will nicht heissen,
dass es keine neuen Projekte mehr gibe
oder auf gewisse, dltere nicht zuriickge-
kommen werden konnte, doch grosse
Bauten sind derzeit nicht mehr an der
Tagesordnung. Grosse Stauwerke und
damit verbundene Anlagen, die im ver-
gangenen Jahrzehnt ins Auge gefasst
worden waren, wurden in Anbetracht
des enormen Kapitalbedarfs und des
Wissens um die iiberschiissige franzosi-
sche Stromproduktion vorldufig zu-
riickgestellt. Sie gehorten zu der Kate-
gorie von Speicherbecken, die zur
Deckung der Verbrauchsspitzen dienen
(Pumpspeicherwerke). Von diesen sind
in den letzten 40 Jahren viele entstan-
den, unterstiitzt auch durch den Ausbau
der Atomstromproduktion.
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Der Bohinj-See in der Kernzone des Nationalpérks, am Nordufer sind Rodungsflédchen fiir Griin-
landwirtschaft erkennbar, die mineralgediingt wurden.

(Foto: U. Todter 1992)

Die letzten naturnahen Wasserliufe
sind trotz allem gefiihrdet

Vier oder fiinf der Projekte hitten noch
weitere der «interessanten» Gebiete in
den Alpen genutzt und kaum einen
Wasserlauf im urspriinglichen Zustand
belassen. Zudem handelte es sich dabei
um Standorte, wo Landschaft und Na-
tur von grossem Wert sind, was viele
Naturschutzgruppierungen auf den
Plan rief. Eines der Projekte betraf so-
gar das Gebiet eines Nationalparks, in
dem bereits Projektierungsarbeiten —
sogar erste Bauarbeiten — durchgefiihrt
worden waren. Im folgenden werden
nur die wichtigtsen Vorhaben beschrie-
ben. Seit neuestem spielen sich die hér-
testen Auseinandersetzungén um die
Nutzung von Fliissen in anderen Regio-
nen Frankreichs ab; durchaus mit eini-
gen wichtigen Erfolgen fiir die Natur-
schiitzerInnen (Loire, Gard). i

Schonfrist fiir die Natur — weil das
Geld fehlt

Was neue Wintersportstationen betrifft,
haben wir schon letztes Jahr festge-
stellt, dass die «Krise» im Wintersport
die franzosische Regierung veranlasst
hat, Bauvorhaben einzuschrinken — ab-
gesehen von den Anlagen fiir die Olym-
pischen Spiele. Das hat eine betrichtli-
che Reduktion der Projekte zur Folge.

Die Griinde fiir die Zuriickhaltung sind
vor allem finanzieller Natur. Ausser-
dem ist die Zuversicht nicht mehr allzu
gross, zumal einige Gerichtsentscheide
die Existenz einiger Anlagen wieder in
Frage gestellt haben. Als Triebfeder
bleibt nur noch der (fatale) Glaube an
die «Rettung» durch den Skitourismus
- sogar wenn die Mittel zur Reali-
sierung von Projekten fehlen. Man be-
zieht sich dabei, manchmal mit einer
gewissen Hartnickigkeit, auf das ver-
gangene Wachstum, dessen Risiken und
negative Aspekte einfach vergessen
werden. Die letzte in Frankreich ge-
wihrte Genehmigung ist bezeichnend
fiir die Widerspriiche. Auch wenn der
«Siegeszug» der Wasserkraft vor der in-
dustriellen Nutzung des Schnees begon-
nen hat, haben sich beide doch auch oft
begleitet. Zwischen Anlagen zur Nut-
zung der Wasserkraft und gewissen
Tourismusformen gibt es viele Ahnlich-
keiten; sie konnen sich ergiinzen oder
ausschliessen. In Frankreich war die
Forderung des Tourismus nur dank des
Profits aus der Wasserkraft méglich. -

Dazu folgen einige Beispiele. Doch
diese Verbindung ist keine ausrei-
chende Garantie' fiir den Erfolg des
touristischen Unternehmens und ver-

vielfacht meistens die Risiken fiir die

Umwelt.
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Wasserkraft — der Weg ins Gliick?

Die franzésischen (und europdischen)
NaturschiitzerInnen haben sich vor al-
lem mit der Atomkraft auseinanderge-
setzt und ihr Augenmerk kaum auf die
va. in den Alpen gebauten Wasser-
kraftanlagen gerichtet. Sie reagierten
erst, als klar wurde, dass beide Pro-
gramme zusammenhidngen und dass
Stauddmme gebaut wurden, die im
Grenzfall mehr Energie verbrauchten,
als sie produzierten, wenn auch zu un-
terschiedlichen Preisen.

So war es moglich, dass das letzte und
eines der wichtigsten Wasserkraftwerke
des Jahrhunderts Mitte der achtziger
Jahre ohne grosse Emotionen und Pro-
teste entstehen konnte.

Die Gliicksfee Strom - der grosse
Coup

Der Fluss Eau d’Olle entspringt am
Glandon-Pass (1800 m), trennt die Bel-
ledonne-Bergkette der Grandes Rous-
ses (im Osten) vom Sept-Laux- Massiv
(im Westen). Sie fliesst unterhalb von
Bourg d’Oisans in die Romanche und
gehort grosstenteils zum Département
Isere. Heute wird sie auf einer Hohe
von 1600 m durch eine 140 m hohe
Mauer gestaut, was eine Stauseeober-
fliche von 230 ha ergibt. Dieser Stausee
«Grand-Maison» bildet den oberen Teil
einer Anlage, die 900 Meter weiter un-
ten durch das Speicherbecken von Ver-
ney (80 ha) abgeschlossen wird, das
teilweise dazu dient, mittels Pumpen
den oberen Stausee zu fiillen. Zwei Ma-
schinen, eine davon unterirdisch, ma-
chen dies moglich. Die Vertriglich-
keitsstudie gab nicht immer prizise
Antworten auf alle Fragen beziiglich
der Umweltauswirkungen, insistierte

o~ i1
(Foto: M. F. Broggi 1986)

aber auf dem wirtschaftlichen Nutzen.
Einige abgelegene Gemeinden und ihre
Einwohner durften sich am meisten da-
von versprechen. Die Gemeinde Vau-
jany, Hauptprofiteur durch die von der
franzosischen Elektrizititsgesellschaft
EDF bezahlte Grundsteuer, brach lau-
fende. Verhandlungen mit den umlie-
genden Orten unverziiglich ab, um sich
allein ins Abenteuer Skitourismus zu
stirzen (mit durchaus eigenniitziger
Unterstiitzung durch die grosse Nach-
bargemeinde Alpe d’Huez). Viele
Wechselfille fiihrten dazu, dass das um-
strittenste  Wintersportprojekt dieser
Zeit, gegen das alles sprach — Qualitt
des Skifahrens, Natur, wirtschaftliche
Vernunft — trotzdem gebaut wurde.
Doch einige Monate nach Inbetrieb-
nahme (mit Europas grésster Seilbahn)
wurde ihm vom Verwaltungsgericht,
das doch noch dessen Unvereinbarkeit
mit den Prinzipien des Berggesetzes
feststellte, Einhalt geboten. Der Ent-
scheid des Staatsrates steht noch aus.
Inzwischen ist der Schaden angerichtet,
die Bauarbeiten sind unterbrochen,
und der Umweltminister inventarisiert
die vom Projekt bisher verschonte
Landschaft. Wenn man nun wenigstens
daraus folgern wiirde, dass Geld nicht
alles vermag und vor allem zu andern
Zwecken als zur Zerstoérung der Natur
eingesetzt werden kann, hétten wir un-
sere Zeit nicht vergeudet.

Die Gliicksfee wird gekidnappt

Im angrenzenden Département Sa-
voyen im oberen Arctal (Maurienne)
ist Bonneval in einer vergleichbaren:
Situation, doch mit einem véllig entge-
gengesetzten Tourismusmodell. Diese
Gemeinde, in der noch Landwirtschaft

betrieben wird, galt sogar als das Bei-
spiel fiir einen Tourismus mit Respekt
vor der Natur, kontrolliert von einer
Bevdlkerung, die viel in seine Qualitit
investierte. IThr Biirgermeister war einer
der Initiatoren des Nationalparks Va-
noise. Uber die Begleiterscheinungen
dieses Modells war meist wenig zu
horen. Wenn es auch den Tourismus
brauchte, um die Bevélkerung zu hal-
ten und ihr einen gewissen Lebensstan-
dard zu erméglichen, so kostete das
trotzdem sehr viel und iiberstieg die fi-
nanziellen Mboglichkeiten der Ge-
meinde. Das Skigebiet ist bescheiden,
die Skilifte sind unrentabel und die An-
lagen miissen eines Tages erneuert wer-
den. Auch hier wurde diese Entwick-
lung nur durch Einnahmen aus dem
Kraftwerksbetrieb  (Gewerbesteuer)
moglich. Es ist zu sagen, dass dieses
Geld hier zumindest sinnvoll eingesetzt
wurde. Alte Kraftwerke im oberen Tal
des Arc brachten der Gemeinde
tatsdchlich  betrdchtliche Einkiinfte.
Ubrigens ist der Arc seit 1945 so verén-
dert worden wie wohl kein anderer
Fluss in den franzésischen Alpen, denn
kein Teil seines Laufes ist heute mehr in
seinem urspriinglichen Zustand. Das
ganze Tal und das Einzugsgebiet des
Flusses werden in Anspruch genom-
men. Alles ging gut, bis 1980 ein Gesetz
die erwdhnten Steuereinnahmen der
Gemeinde begrenzte und die Vertei-
lung des Uberschusses den Départe-
ments libertrug. Zweifellos eine solida-
rische Massnahme, die jedoch Bonne-
vals Existenz gefihrdete. Es wurde eine
Ubergangszeit vorgesehen, die nun ab-
lauft. Da der Betrieb der Anlagen defi-
zitdr war und die Apparaturen erneuert
werden mussten, suchte die Gemeinde
nach Finanzierungsméglichkeiten. Die
einzige vorgeschlagene Losung kommt
von der Seilbahngesellschaft der mich-
tigen und reichen Nachbarin Val
d’Isére, die alles auf eigene Kosten
iibernehmen will und die einen Zusam-
menschluss mit ihrem Skigebiet am Col
de I'lseran plant. Das einzige Problem
ist (neben der Tatsache, eine Depen-
dance der grossen Nachbarin zu wer-
den), dass die vorgesehene Verbindung
den Nationalpark Vanoise zerteilen
wiirde. Obwohl es sich zwar nicht um
das empfindlichste und interessanteste
Gebiet handelt und die Gemeinde
dafiir andere Gebiete abgeben will,
geht es den zustindigen Behérden und
Verbinden ums Prinzip. Bei einer Be-
drohung der Nationalparke ist Stand-.
haftigkeit unerlédsslich. Schon acht
Jahre wird iiber das Problem gespro-
chen, und es scheint sich noch keine
Losung abzuzeichnen. Dabei sollte man
dieser Gemeinde danken, dass sie einst-
mals den Bau einer (klassischen) Tal-
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sperre im Evettes-Gletschergebiet ver-
hindert hat; dieses Werk hitte ihr si-
cherlich Einkiinfte gebracht, aber ein
Gebiet, dessen Landschaft und Natur
von grossem Interesse ist, fiir immer
verwiistet. Es gibt heute aber sicher an-
dere Entwicklungswege als die Geféhr-

dung einer nationalen Einrichtung, die *

man selbst mitgegriindet hat.

Es geht auch ohne Gliicksfee

Von den Wasserkraftwerksprojekten
der 80er Jahre war dasjenige im Tal der
Tarentaise (oberhalb Tignes) ohne
Zweifel das verheerendste. Schon allein
wegen des Werkes selbst, aber auch we-
gen der Idee einer grossen Tourismus-
station, der die Gemeinde Sainte-Foy
verfiel. Das erste wurde nicht verwirk-
licht, doch das zweite Projekt ist im
Bau, unter fragwiirdigen Umstidnden.
Das Tarentaise-Tal hat die hochste
Dichte an Wintersport-Einrichtungen
in Frankreich (Val d’Isere, Tignes, Les
Arcs) zu (er)tragen. Die Eigenart der
Talflanke am rechten Ufer der Isére ist,
dass sie trotzdem iiber weite Teile
«natiirlich» geblieben und auf «traditio-
nelle» Weise genutzt worden ist. Aller-
dings war dies fiir die Bevolkerung
auch mit Nachteilen verbunden. Trotz-
dem ist es ein Natur- und Kulturerbe,
das die Aufmerksamkeit auf sich zieht
und unbestreitbare Reize hat. Eine
grosse Vielfalt an Lebensrdumen und
Landschaften, bemerkenswerten Wei-
lern, eine beinahe intakte Flora und
Fauna von 900 m bis auf iiber 3000 m
Hohe bilden heute ein Vermogen, des-
sen Wert unsere Zeitgenossen in Zu-
kunft schdtzen werden.

Soll all dies nun aufs Spiel gesetzt wer-
den, mit allen moglichen Risiken auch
fiir die Natur durch die gravierende
Verinderung der Lebensbedingungen,
nur weil man den Aussichten auf Profit
aus der (iiberfliissigen) Energieproduk-
tion oder dem Wintertourismus erlegen
ist, wo noch nicht bewiesen ist, ob die
Vorteile schlussendlich iiberwiegen und
womit bereits viéle Berggemeinschaf-
ten in Schwierigkeiten gebracht worden
sind? Die EDF ihrerseits stellt ihre Pro-
jekte fiir bessere (oder schlechtere)
Zeiten zuriick. So werden auch die
Almen von Clou (2200 m, 145 ha, 82
Mio. m?), das Tal der Isére bis zur Raie
(1300 m, 24 ha, wovon 9 ha in der zen-
tralen Zone des Nationalparks Vanoise
liegen) und Viclaire (23 ha, 2 Mio. m?)
vorerst verschont. Trotz diesem Ver-
zicht haben Erkundungsarbeiten der
Standorte schon sichtbare Spuren hin-
terlassen, die nicht von selber ver-
schwinden werden. Man glaubte schon,
aufatmen und eine andere Zukunft ins
Auge fassen zu konnen, als die Befiir-
worterInnen der Station von Sainte-Foy
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nach dem Modell der grossen Nachbar-
ferienorte, doch ohne die Einnahme-
quelle Wasserkraftwerk, nochmals den
Vorwirtsgang einlegten, als ob nichts
geschehen wire. Sie setzten sich iiber
den inzwischen erfolgten Kurswechsel
von Verwaltung und Gerichten hinweg.
Heute steht bereits ein Teil der Station,
mehr oder weniger abgestiitzt auf eine
Genehmigung vom 24. Juli, deren
Wortlaut vollig diffus ist; so als ob man
nicht ernsthaft an eine Realisierung
glaubte. Skilifte wurden ohne Geneh-
migung erstellt und drohen, kleine
Nachbartidler miteinzubeziehen, deren
Schutz von o6ffentlichem Interesse ist.
Die Gemeinde strdubt sich gegen die
Ausweisung eines Teils ihres Landes als
Bannwald, was aber eine Vorausset-
zung fiir die Genehmigung ist. Ein
wichtiges Immobilien-Bauprogramm
(80000 m?) ist Gegenstand einer
«Grundsatzvereinbarung», einem Pa-
pier ohne jede juristische Verbindlich-
keit. Trotz der gefithrten Diskussion
liess sich die Verwaltung vom letzten
Abenteuer des 20. Jahrhunderts, das
keinen Geldgeber hinter sich hat, in die
Falle locken. Was niitzen in diesem Fall
die Empfehlungen des Staatsrates an-
gesichts des Widerspruchs zum Stédte-
baugesetz? Dies ist der unerfreuliche
Stand der Dinge in diesem Sommer, der
sicher zu Reaktionen fithren wird.

Im weiteren wurden die Talsperren von
Plan de I’Alpe (Haut-Romanche) und
von Rabuons (Haute-Tinée) vorerst fal-
lengelassen, und die Verwirklichung
des Projektes am Estéron (siche
CIPRA-Info Nr. 26) loste in den Siid-
alpen sowie auf nationaler Ebene eine
grosse Opposition aus.

Was Projekte (éltere und neue) fiir tou-
ristische Anlagen betrifft, so scheint
ihre Verwirklichung nicht als dringend

eingestuft zu werden und ihre Priifung
ist neuerdings (Sainte-Foy ausgenom-
men) mit verschiedenen Vorsichtsmass-
nahmen verbunden (Vallorcine, Ver-
bindung Planpraz-Flégere, Verbindung
Passy-Flaine). Unterdessen ist eine
Niederlage der UmweltschiitzerInnen
zu vermerken, da der Staatsrat das Pro-
jektzum Bau des Ferieriortes Aveniéres
(Saléve-Massiv, Golf, Hotels, Freizeit-
anlage) mit der Begriindung, das Vor-
haben betreffe nur einen kleinen Teil
des Massivs, fiir rechtsgiiltig erkldrt hat.
Die Konjunkturlage liess aber den Initi-
anten vorsichtig werden, weshalb der
Vollzug voraussichtlich noch auf sich
warten lassen wird.

Jacques Manesse,
Vize-Prasident der CIPRA

«Small» ist nicht immer
«beautiful»

Wasserkraftwerke in den italienischen
Alpen

Bereits werden 76% der Wasserkraft-
Ressourcen Italiens genutzt, Stau-
ddamme und Wasserkraftwerke findet
man tiberall, sogar in den Nationalpar-
ken, und die «Marmore-Wasserfille»,
die grossten und schonsten des Landes,
werden von der nationalen Elektrizi-
tiatsgesellschaft ENEL zweimal pro
Jahr fiir die Besucher zum Leben er-
weckt. Aber auch die Menschen haben
die intensive Wasserkraftnutzung teuer
bezahlt. Man denke an die 2000 Toten
des Vajont, als ein ganzer Berg in den
Stausee fiel, und die ohne Kontrolle
und iiberaus schnell geplante Stau-
mauer barst. Nach dem Jahre 1960 kam
es zu einem rasanten Aufschwung der
thermoelektrischen Energie bedingt
durch den tiefen Preis des Erdols.
Heute stammt nur mehr ein Viertel der
Gesamtenergie aus Wasserkraftwer-
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ken. In jenen Jahren dominierte ein
Modell, das auf die grenzenlose Verfiig-
barkeit der elektrischen Energie zu
einem geringen Preis baute. Zudem
kontrollierte der Staat den einzigen Er-
zeuger, das ENEL. Dieses Modell
durchlebte jedoch zwei Krisen: die er-

- ste bedingt durch die Preishebung des

Erdols. Dieses Ereignis war gerade fiir
Italien so gravierend, weil man aus-
schliesslich auf das Erdol gesetzt hatte.
Die zweite Krise wurde verursacht
durch das Ende des «Nuklear-Pro-
gramms», welches am Referendum des
Jahres 1987 gescheitert war. Das Schei-
tern dieses Programms war aber nur die
vordergriindige Ursache fiir die Krise.
Vielmehr wurde sie verursacht durch
Versdiummnisse und Fehler in der
Durchfiihrung des Programms, bedingt
durch den Versuch ein nationales Kar-
tell aufzubauen, und Streitigkeiten zwi-
schen Industriegruppen, die im Besitz
von verschiedenen ausldndischen Li-
Zenzen waren.

Vorgesehen sind 84 % Nlitzung durch
86 Projekte

In der Zwischenzeit ist das Umweltbe-
wusstsein der Bevolkerung gestiegen.
All diese Faktoren haben zur Schlies-
sung der wenigen Kernkraftwerke ge-
fithrt, ausserdem zur Neubeurteilung
der Entwicklungspline des ENEL und
Zu einer grosseren Sensibilitdt des
ENEL gegeniiber Umweltbelangen.
Trotzdem hat das Modell eines unbe-
grenzten Energieverbrauchs iiberlebt
und findet sich in Programmen und Pla-
nen der Regierung wieder — bisweilen
etwas griin angemalt. Um das Defizit,
das durch die Schliessung der Kern-
kraftwerke einerseits und durch den zu-
nehmenden Widerstand gegeniiber
Kohle oder Erdol entstanden ist wett-
zumachen, besinnt man sich gerade
heute wieder auf die Energie aus Was-
serkraft. Deren Anteil am Gesamtener-
gieverbrauch der letzten 30 Jahre ist na-
hezu konstant geblieben. In einer Stu-
die des ENEL aus dem Jahre 1988 geht
das Bestreben hervor, die Ausbeutung
des Wasserkraft-Potentials von 76 %
auf 84 % zu erhohen und zwar durch
den Bau oder die Modernisierung von
86 Anlagen, von denen 59 in den Alpen
liegen. Es handelt sich dabei um Anla-
gen mittlerer Grosse (durchschnittlich
ca. 30 MW). Diese Anlagen nutzen das
Wasser ganzer Tiler. Dabei werden
samtliche Fliessgewisser in Stollen und
Ausleitungen eingefasst. Haufig wer-
den kleine Kraftwerke, die vor langer
Zeit gebaut wurden, aufgelassen.

10 % Restwasser ~ ein lacherlicher
Wert

Den Fliessgewidssern wird 10 % ihres

natiirlichen Mindestabflusses zugestan-
den, ein licherlicher Wert wenn man
bedenkt, dass ja auch die Zufliisse ge-
nutzt werden und ohnehin fast keine
der Berggemeinden iiber eine Kanalisa-
tion verfiigt. Dies wird besonders in
den Niedrigwasser- Zeiten gravierend,
in denen gleichzeitig die Bevilkerungs-
dichte aufgrund der Touristensaison in
den Gemeinden explodiert. Aus diesem
Grund ist die Befiirchtung, dass sich die
Gebirgsbiache in stinkende Kloaken
verwandeln, nicht unberechtigt. Die
durch das ENEL ausgesprochene Ach-
tung der Umweltvertriglichkeit redu-
ziert sich momentan nur auf die rein
dsthetische Ebene. So werden z.B. die
Anlagen heute unterirdisch gebaut.
Wenig wird jedoch gegen schwere Be-
eintridchtigungen der natiirlichen Land-
schaft getan, so z.B. gegen die wilden
Deponien des Aushubmaterials, und
gegen die Strassen, die fiir den Bau der
Anlagen gebaut werden. Und noch viel
schlimmer: Da wo man sich in den letz-
ten Jahrzehnten mit Materialseilbahnen
und Helikoptern beholfen hat, verlangt
das ENEL jetzt neue Zufahrtsstrassen,
wie z.B. fiir den Staudamm der «Rossa»
im Piemont (Valle di Lanzo).

Nur 2 % elektrische Energie mehr

Viele der in der Zeitspanne von ‘88 bis
heute eingereichten Projekte sind ge-
nehmigt worden. Gegen einige dieser
86 Anlagen gibt es heftigen Widerstand
seitens der einheimischen Bevolkerung
und der Umweltverbinde, aber mei-
stens lassen Argumente wie «Ankurbe-
lung der Wirtschaft» die Kritik ver-
stummen. Aber genau dieser wirt-
schaftliche Aspekt dieser Projekte
iiberzeugt nicht, denn trotz der Investi-
tion von tausenden von Milliarden Lire,
erhilt man einen Zuwachs der elektri-
schen Energieproduktion von 2 %;
ohne dabei die Schiden zu werten, die
derartige Projekte auf den Tourismus-
und Landwirtschaftssektor hervorrufen
werden.

Inflation von Kleinkraftwerken

Die Abschaffung des Monopols des
ENEL im Jahre 1989 fiihrte dazu, dass
die Eigenproduktion von Energie und
damit der Bau von Anlagen durch Pri-
vate erleichtert wurde. Die Produktion
dieser Anlagen wird weiterhin an das
ENEL weiterverkauft. Dass sich daraus
ein bliihendes Geschift entwickelte, be-
weist schon die grosse Anzahl von An-
triagen fiir die Nutzung der Fliessgewis-
ser mittels kleiner Anlagen (mit jeweils
hochstens einige MW). Wenn auch
diese Projekte genehmigt werden, wie
anzunehmen ist, werden 90 % der Ge-
wisser genutzt sein. Die Gefahr dieser
Kleinkraftwerke liegt darin, dass man

sie genehmigt, ohne sie auf ihre Um-
weltvertriglichkeit hin gepriift zu
haben (im Gegensatz zu den grossen
Anlagen). Der Mangel an aktuellen
Gewiisser-Nutzungskarten und einer
offentlichen Beratungsstelle fiir die ein-
zelnen Projekte fiihrt bisweilen dazu,
dass man mehr Kraftwerke an einem
Wasserlauf genehmigt, als iiberhaupt
gespeist werden konnen. Leider kann
man gegen diese Kleinprojekte nur sehr
schwer ankampfen: sie werden ob ihrer
vermeintlich geringen ortlichen Beein-
flussung (Schidigung) geduldet und er-
wirtschaften einen Ertrag, der vor Ort
verbleibt. Ausserdem werden dadurch
Auftrige an lokale Bauunternehmen
vergegeben. Die Summe dieser Anla-
gen jedoch lisst das Flussbett austrock-
nen, denn das Wasser wird parallel zu
diesem von Anlage zu Anlage geleitet.
Was kann man gegen diese Situation
tun? Die Argumentation ist nicht
leicht, auch weil die Nutzung der
Wasserkraft als «<saubere Energie» wei-
terhin im Gespridch unter den Politi-
kern und Umweltverbinden bleiben
wird.

Mindestens 20 % natiirlich belassen

Wir konnen moglicherweise einige der
Grossprojekte verhindern, die kleinen
Anlagen jedoch kdnnen kaum einzeln
bekdmpft werden. Es ist daher von N&-
ten, eine Uberarbeitung der Normen
und Genehmigungsverfahren einzufor-
dern. Vor allem muss eine Suspendie-
rung der Genehmigungen erfolgen, so-
lange die Amter nicht in der Lage sind,
genaue Instruktionen zu geben, zu wel-
chen eine Gewissernutzungskarte notig
ist. In dieser sollen die aktuellen Was-
serdaten und -nutzungen aufgefiihrt
sein. Ausserdem ist es notig, Fliisse, die
relativ unverbaut sind zu inventarisie-
ren, eine gewisse Anzahl von ihnen aus-
zuwihlen und ihre Nutzung zu untersa-
gen, sodass in Zukunft mindestens
20 % der Gewisser nicht genutzt wer-
den. Erreichen wiirde -man damit aber
wohl nur eine Aufschiebung der Nut-
zung, da die alten Energienutzungskon-
zepte in Kraft bleiben. Die Definition
einer «vertriglichen Nutzung», wie zwi-
schen Wirtschafts- und Umweltschutz-
kreisen vereinbart, wird sich mit der
Zeit verandern, sicherlich zuungunsten
des Umweltschutzes. Lange wird man
nicht warten miissen. Es reicht ein
Blick auf einige Konsumformen, die
schnell den Sprung vom Luxus zum
Standard geschafft haben und weitere.
mogen noch folgen (Klimaanlagen oder
Hydromassageapparate). Und morgen
zwingt uns der Mehrverbrauch zur Zer-
storung einer Umwelt, die wir gestern
geschiitzt haben.

Walter Perotto
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Neuerscheinungen

Erhaltung der traditionellen
alpinen Kulturlandschaften

CIPRA-Schriften 1992/9,
Tagungsbericht zur Jahresfachtagung
1991, deutsch, franzosisch und
italienisch, 202 S., Sfr. 35.—

Die Beitrdge sind in der Originalspra-
che ungekiirzt, in den anderen Spra-
chen als Zusammenfassung wiederge-
geben.

CIPRA-Positionen zur
Alpenkonvention

75 vordringliche Forderungen der
CIPRA an die Inhalte der acht
Konventionsprotokolle, erstellt durch
eine internationale Arbeitsgruppe der
CIPRA, deutsch, franzosich und
italienisch, 28 S., Sfr. 5.

CIPRA 1952 - 1992

Dokumente, Initiativen, Perspektiven
Fiir eine bessere Zukunft der Alpen

Festschrift zum 40jihrigen Bestehen
der CIPRA, deutsch, franzasisch,
italienisch und slowenische
Zusammenfassung, 100 S., Sfr. 20,—

Die Schrift gibt Auskunft iiber die Ak-
tivitdten der CIPRA in Vergangenheit
und Gegenwart, die Erfolge und Miss-
erfolge in den Bestrebungen um einen
ganzheitlichen Alpenschutz.

CIPRA-Resolution von Schwangau 1992 zur Alpenkonvention

an die Vertragsparteien des Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention)

Die Internationale Alpenschutzkommission CIPRA fordert alle Vertragsparteien der Al-

penkonvention auf,
1. die Rahmenkonvention bis zur Alpenkonferenz 1993 zu ratifizieren und der Republik
Slowenien unverziiglich die Unterzeichnung zu ermoglichen;
2. die Errichtung eines stéindigen Sekretariats vorzubereiten und auf der Alpenkonferenz
1993 zu beschliessen;
3. bei der Ausarbeitung der Fachprotokolle die Beschliisse der Alpenkonferenzen von 1989
und 1991 zu beachten (Aufnahme der Ziele und Massnahmen der Resolution von Berch-
tesgaden in die Protokolie; Beteiligung von CIPRA und IUCN bei Ausarbeitung und
Umsetzung der Protokolle; Verankerung der konkreten Massnahmen gemiss Artikel 2
bis 4 der Rahmenkonvention in den Protokolien);
4. die Protokoile fiir die Fachbereiche
a) Naturschutz und Landschaftspflege, Raumplanung, Tourismus, Verkehr und Berg-
landwirtschaft bis Herbst 1993 beschlussreif vorzubereiten und-auf der 3. Alpenkon-
ferenz zu unterzeichnen; ‘

b) Bergwald, Bodenschutz, Energie uind Wasserhaushalt bis Herbst 1995 beschlussreif
vorzubereiten und auf der 4. Alpenkonferenz zu unterzeichnen;

3. unverziiglich Expertengruppen, bestehend aus staatlichen und nichtstaatlichen Vertre-
tern, gemiss Art. 6e der Rahmenkonvention einzusetzen. deren Aufgabe es ist, konkrete
Vorschlage fiir praktische, organisatorische und rechtliche Massnahmen zur Lésung be-
sonderer Probleme auszuarbeiten, insbesondere zu
a) Schutz und Wiederherstellung alpiner Wildflussiandschaften;

b) Schaffung eines alpinen Verbundes grossflichiger Schutzgebiete;

c) Errichtung von Ruhezonen als vernetzende Elemente;

d) Sicherstellung der Umweltvertriiglichkeit beim Einsatz von Férdermitteln, Subven-
tionen und Steuervergiinstigungen;

6. die im Protokoll Raumplanung vorgesehene Machbarkeitsstudie zur Errichtung eines
dezentral organisierten Européischen Observatoriums fiir den Alpenraum mit Dienst-
stellen in allen Alpenstaaten sofort in Auftrag zu geben und den Beschluss iiber die
Machbarkeit spitestens auf der Alpenkonferenz 1995 zu fassen;

7. Pilotprojekte als fachliche und/oder regionale Beitrége zu einem Alpenobservatorium zu
fordern und dabei die Entwicklung eines alpenweiten Informations- und Dokumenta-
tionssystems (Datenbank) und eines Konzepts zur systematischen Beobachtung der Wm-
welt (Monitoring), die Zusammenarbeit der Forscher und wissenschaftlichen Einrichtun-
gen (Forschungskooperation) sowie die fachliche Information der Verantwortungstriger
(Politikberatung) und der breiten Offentlichkeit (Umwelterziehung und Umweltbil-
dung) besonders zu beriicksichtigen;

8. die Ergebnisse der Konferenz von Schwangau zur Kenntnis zu nehmen und bei der Ver-
wirklichung der Alpenkonvention zu beriicksichtigen.

Die CIPRA mit ihrem alpenweiten Expertennetz tiber alle Fach-, Linder-, Kultur- und

Sprachgrenzen hinweg bietet den Vertragsparteien der Alpenkonvention auch weiterhin

ihre fachliche Unterstiitzung bei der Verwirklichung des vorstehenden 8-Punkte-Pro-

gramims an.

Schwangau, den 1. Oktober 1992
Josef Biedermann Dr. Walter Danz
Priisident Vizeprisident
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