Schwerpunktthema

Bergerschliessung

Editorial

Ohne Strassen geht es nicht

«Erschliessen heisst oft retten», «ob ein Bergbau-
ernhof rentabel gefiilhrt werden kann oder nicht,
hingt in hohem Masse von seiner Erschliessung
ab», «nicht nur die Strasse zu Wohnhaus und Stall,
auch Giiterstrassen in den Gebirgswald sind Investi-
tionen in die Zukunft». Diese Kernsiitze sind im
jingsten Informationsblatt der renommierten
«Schweizer Berghilfe» zu lesen und auch Professor
Peter Rieder von der Eidgenossischen Technischen
Hochschule in Ziirich machte uns anlisslich der
CIPRA-Jahresfachtagung 1991 in Chiteau d’Oex/
Waadt auf diesen Umstand aufmerksam. Dies ist
die eine Seite der Medaille.

Landschaft durch Erschliessung unter Druck

Zum gleichen Zeitpunkt verdffentlichten die Bun-
desémter fiir Raumplanung und Umwelt, Wald und
Landschaft neueste Zahlen und Zusammenhiinge in
der «Landschaft Schweiz». Als Hauptursache der
Landschaftsverinderungen von jihrlich iiber 10 000
Hektar (in der Periode 1972 bis 1983) werden Sied-
lungen und Strassen bezeichnet. «Im Berggebiet
wird die Landschaft besonders durch die Zunahme
der Waldflidche sowie des Strassen- und Wegenetzes
umgestaltet», in konkreten Zahlen sind in der er-
wihnten Periode jahrlich 1400 Kilometer Strassen
und Wege in das schweizerische Berggebiet hinauf
gebaut worden. Mit anderen Worten: mit Strassen
und Wegen wird die Landschaft gedffnet und an-
dere Nutzungen nehmen zu. Auch die Bergland-
wirtschaft wird intensiviert, die Vielfalt in Natur
und Landschaft nimmt ab. Dies ist die andere Seite
der Medaille. Erschliessung bedeutet demnach eine
heikle Gratwanderung zwischen berechtigten An-
liegen.
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Eine CIPRA-Umfrage iiber die alpine
Erschliessung

Die CIPRA wollte es genauer wissen und startete
1991 eine alpenweite Umfrage zum Thema Er-
schliessungen. Die Riicklaufquote von mehr als
einem Viertel darf als befriedigend bezeichnet wer-
den, auch wenn auf Grund der erheblichen Liicken
kein alpenweiter Vergleich méglich wird. Aus den

Antworten und weiteren Schreiben geht hervor,

dass die Behorden iiber die gewiinschten Daten
selbst nicht oder nur teilweise verfiigen. Zur Frage
nach dem Einsatz von Kosten-Nutzen-Analysen
oder gar Umweltvertréglichkeitsabklirungen muss-
ten die meisten passen, so etwas wird kaum wo
durchgefiihrt. Wir waren andererseits erfreut, dass
verschiedene Verwaltungen aufgrund unserer An-
frage selbst recherchierten und uns offen die Daten
mitteilten. Andere schienen durch die Anfrage alar-
miert, befiirchteten das Schlimmste und wollten
nicht noch Munition gegen sich selbst liefern, so die

Aussage eines kantonalen Forstdienstes aus der

Schweiz. Als ob dies alles so einfach sei und sich auf
schwarz/weiss- Gegensétze reduzieren liesse.

Jihrlich mindestens 3-5 000 km Forststrassen und
Giiterwege '

Aufgrund der Rundfrage schitzen wir, dass jdhrlich
im Alpenbogen immer noch mindestens 3—5000 km
Forststrassen und Giiterwege gebaut werden. Rund
drei Viertel der vorgesehenen Erschliessungen sol-
len bis zur Jahrtausendwende verwirklicht werden.
Die Zieldichten sind zwischen 50 und 90 Prozent er-
reicht. Die Vorstellungen iiber wiinschenswerte

. Zieldichten fiir Forststrassen z.B. bei der Wald-

ISSN 1016-9954

Commission
Internationale
pour la
Protection
des Alpes

Internationale
Alpenschutz-
Kommission

Commissione
Internazionale
per la
Protezione
delle Alpi

Mednarodna
komisija za
varstvo Alp

Heiligkreuz 52
FL-9490 Vaduz
Telefon 075/8 11 66
Telefax 075/8 28 1

Deutschiand

Frankreich
ltalien
Liechtenstein
Osterreich
Schweiz
Slowenien



CIPRA-INFO Nr. 27/1992

Bergerschliessung

erschliessung, streuen allerdings be-
trachtlich. Es wire kritisch zu priifen,
ob die in einigen Regionen geidusserten
hohen Zieldichten von iiber 40 Ifm/ha
sich angesichts betrichtlich niedriger
Vorgaben anderenorts iiberhaupt recht-
fertigen lassen. Auffillig ist auch, dass
eine bewusste Nichterschliessung selten
in Erwidgung gezogen wird. Daran
sollte ‘vor allem in 6kologisch sensiblen
Gebieten ‘vermehrt gedacht werden.
Wir miissen anerkennen, dass unsere
alpine Kulturlandschaft vielerorts nicht
um jeden Preis und mit der heutigen
Wald-Griinland-Verteilung  erhalten
werden muss und kann, schon gar nicht
auf der Alpensiidseite. Unsere Unter-
suchung will niemanden auf die Ankla-
gebank setzen und auch kein abschlies-
sendes Urteil fillen. Dieses erlauben
weder Fragestellung noch die eingegan-
genen Antworten. Wir wollen vielmehr
dazu anregen, sich mit der Problematik
intensiver auseinanderzusetzen, insbe-
sondere auch mit den uperwiinschten
Sekundéreffekten der Erschliessung
und der Suche nach Alternativen zur
Erschliessung. Wir werden allen Betei-
ligten die Untersuchungsergebnisse
iibersenden, verbunden mit Anregun-
gen fiir ein weiteres Nachdenken.

Mario E Broggi, CIPRA-Prisident

Land- und forstwirtschaftliche
Wege und Strassen im Alpen-
raum — eine CIPRA -Studie

Die fortschreitende Erschliessung der
Alpen mit land- und forstwirtschaftli-
chen Strassen und Nutzwegen fiihrt zu-
nehmend zu Konflikten mit Interessen
des Natur- und Landschaftsschutzes.
Zum einen sind es die technischen Ein-
griffe selbst, aber auch nachfolgende
Nutzungsintensivierungen in Land- und
Forstwirtschaft, die kritisch beurteilt
werden, zum anderen sind es Sekun-
direffekte wie zunehmende Tourismus-
und Freizeitaktivititen, die zu Proble-
men fiihren. Besonders auf der Siidab-
dachung der Alpen wird in jiingster
Zeit ein enormer Bedarf an Strassen-
und Wegebauprojekten zur Erschlies-
sung von Wildern, Héfen und landwirt-
schaftlichen Nutzflichen geédussert. Fi-
nanziert werden diese Projekte auch
durch betrichtliche 6ffentliche Subven-
tionen. Aber auch auf der Nordabda-
chung scheint die Erschliessung noch
keineswegs abgeschlossen. So werden
allein in der Schweiz jahrlich noch 500
Kilometer Forststrassen gebaut und wei-
tere 7000 Kilometer sind vorgesehen.

Erschliessungsumfrage der CIPRA

Angesichts des bereits erwihnten Di-
lemmas zwischen positiven und negati-
ven Erschliessungsfolgen versuchte die

CIPRA im Sommer und Herbst 1991

durch eine Umfrage eine erste Orien-

tierung iiber die Erschliessungssitua-

tion in den Alpen zu erhalten. 174 na-

tionale und regionale Land- und Forst-

wirtschaftsbehérden,  Forschungsein-

richtungen und Verbinde sind befragt

worden:

— zur aktuellen Erschliessungssituation

— zur geplanten Erschliessungsdichte

— zur Subvention des Strassen- und
Wegebaus )

— zur Frage von Erschliessungsalterna-
tiven

— zur Durchfiihrung von Kosten-Nut-
zen-Analysen

— zur Durchfilhrung von Umweltver-
traglichkeitspriifungen

urp
DA RABEN WIR
GEMERKT, DASS
WENIGER Alcit
MEHR SEN
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(Quelle: U. Maeder [1985], S. 153)

Die Riicklaufquote lag mit 26 % im er-
warteten Rahmen, war aber je nach
Land sehr unterschiedlich. Insbeson-
dere in den romanischen Lindern
scheinen viele Daten nicht vorzuliegen.
Einige der Resultate sollen im folgen-
den kurz zusammengefasst werden.

Hoferschliessung weitgehend
abgeschlossen

Wihrend nordlich des Alpenhaupt-
kamms die Haupterschliessungsphase
in den meisten Regionen bis Anfang
der achtziger Jahre durchlaufen wurde,
vollzieht sich diese auf der Sidseite
zum grossen Teil erst heute. In Oster-
reich sind 8,5 % der Bergbauernbe-
triebe nicht an Strassen angeschlossen.
3700 Kilometer Strassen miissten dafiir
noch gebaut werden. Auf 4500 Kilome-
ter wird der Gesamtbedarf an landwirt-
schaftlichen Erschliessungsstrassen in

Osterreich geschitzt, 1000 km sind es in
Sidtirol. In beiden Fillen sollen drei
Viertel davon noch in diesem Jahrzehnt
erstellt werden. In der Schweiz sind
zwischen 1976 und 1982 jahrlich 300 Ki-
lometer landwirtschaftliche Erschlies-
sungsstrassen gebaut worden. Dieser
Trend diirfte nach den vorliegenden
Angaben immer noch zutreffen.

Der Lowenanteil entfillt auf den
Forststrassenbau

Der grosste Teil der Erschliessungsvor-
haben entfillt auf den Forststrassen-
bau. In nur wenigen Regionen sind die
geplanten Zieldichten der Walder-
schliessung bisher anndhernd erreicht
worden, so z.B. in den Wirtschaftswil-
dern Bayerns, Tirols oder der Steier-
mark. Die aktuellen Erschliessungs-
dichten liegen in den Schutzwildern
zwischen 5 und 14 laufenden Metern
pro Hektar (lfm/ha), in den Wirt-
schaftswildern zwischen 19 und 50
Ifm/ha. Durchschnittlich ist die Er-
schliessungsdichte im Wirtschaftswald
rund doppelt so hoch wie im Schutz-
wald. Die Zieldichten liegen jedoch
weit hoher, im Schutzwald in den mei-
sten Fillen zwischen 20 und 35 und im
Wirtschaftswald zwischen 20 und 70
(Region Rhone-Alpes!) Ifm/ha.

Mindestens 3—5 000 Kilometer neue
Strassen und Wege pro Jahr

In vielen Alpenregionen ist also eine
Verdoppelung oder Verdreifachung des
Forststrassennetzes zu erwarten. Auf-
grund der allerdings noch relativ liicki-
gen Angaben schitzen wir, dass in den
kommenden Jahren alpenweit jahrlich
mindestens 3-5000 Kilometer land-
und forstwirtschaftliche Strassen und
Wege gebaut werden. Interessant ist die
Entwicklung in einigen Schweizer Kan-
tonen mit einer relativ geringen Forst-
strassendichte von knapp 3 bis 10
Ifm/ha (so z.B. Tessin oder Uri). Zwar
ist auch hier eine erhebliche Ausdeh-
nung des Forststrassennetzes geplant,
doch liegen die angestrebten Zieldich-
ten miit 15 bis 30 lfm/ha zum Teil noch
unter den Werten, die in anderen Re-
gionen bereits realisiert worden sind.
Ausschlaggebend hierfiir diirfte auch
der wesentlich hohere Anteil an Er-
schliessungen durch Seilbringung (30 %
und mehr) sein. Grundsitzlich ergibt
sich also die Frage, wie sich die teil-
weise sehr hohen Zielerschliessungs-
dichten begriinden lassen. Die CIPRA
fordert dazu auf, die geplanten hohen
Zieldichten kritisch zu iiberpriifen und
vermehrte Anstrengungen zu unterneh-
men, aus den praktischen Erfahrungen
derjenigen Regionen zu lernen, die mit
geringeren Zieldichten auskommen
wollen.
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Trend zu Asphaltierungen weit
verbreitet

Landwirtschaftliche Strassen und We-
ge, insbesondere die eigentliche Hof-
erschliessungen werden hiufiger as-
phaltiert (33 bis 96 %) als Forststrassen
(<3 bis 40 %), doch liegt der Anteil an
Forststrassen mit Hartbeldgen in eini-
gen Regionen bereits erstaunlich hoch,
insbesondere dort, wo die Gesamter-
schliessungsdichte noch eher gering ist.
So sind im Departement Savoyen von
3200 Kilometern Forststrassen 44 %
mit schwerlastbefahrbaren Hartbeli-
gen versehen, im Tessin liegt der Anteil
noch hoher. Insbesondere in den West-
und Siidalpen ist die Tendenz zu Hart-
beldgen hoch.

Subventionen spielen eine bedeuntende
Rolle

Offentliche Subventionen spielen bei
der Realisierung von Erschliessungs-
projekten eine grosse Rolle. So subven-
tioniert die EG landwirtschaftliche Er-
schliessungsstrassen in bedeutendem
Umfang, in Italien z.B. bis zu iiber
einem Drittel. Die 6ffentlichen Subven-
tionen aus nationalen oder regionalen
Kassen betragen fiir einen grossen Teil
der land- und forstwirtschaftlichen Er-
schliessungsvorhaben von Privaten und
Gemeinden mehr als 50 % (in Ausnah-
mefillen auch iiber 90 %). Dies ver-
deutlicht, welch grosse Rolle die 6ffent-
liche Hand und damit die Steuerzahler
bei der Bergerschliessung und allen
ihren Folgewirkungen spielen.

Umweltvertriglichkeitspriifungen die
grosse Ausnahme

Eines der zentralen Anliegen der Um-
weltverbinde ist die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung (UVP) bei Erschlies-
sungsvorhaben, verbunden mit einer

(Quelle: Nebelspalter Nr. 22/1992)

Statistik

detaillierten  Kosten-Nutzen-Analyse
und der Uberpriifung auf mogliche Er-
schliessungsalternativen. Die Umfrage
ergab, dass die UVP bei Erschliessungs-
vorhaben bisher die grosse Ausnahme
darstellt. Von einem gemeinsamen
Standard ist man noch weit entfernt. In
der Schweiz besteht seit 1988 eine ex-

plizite UVP-Pflicht fiir Erschliessungs-.

vorhaben und zwar fiir Gesamtmeliora-
tionen sowie forst- und landwirtschaft-
liche Erschliessungsprojekte iiber 400
Hektar. Dieser Schwellenwert liegt
allerdings so hoch, dass der grosste Teil
der geplanten Erschliessungen davon
nicht erfasst wird.

Vorarlberg priift
Erschliessungsalternativen

Auch sinnvolle Erschliessungalternati-
ven werden nur selten systematisch er-
fasst. Ein interessantes Modell wird in
Vorarlberg praktiziert. Die Landesre-
gierung hat «Giiterwegerichtlinien»
und «Richtlinien fiir die Abgeltung von
Erschwernissen bei Almen und Vorsiis-
sen/Maiensdssen ohne Wegeerschlies-

sung» erlassen. ‘Die Giiterwegerichtli--

nien sehen vor, vor der Bereitstellung
von Fordermitteln fiir den Wegebau
eine Vorpriifung des Einzelprojektes
im Sinne einer UVP durch die Agrarbe-
zirksbehorde durchzufithren. Dabei
werden nicht nur die Auswirkungen auf
Natur und Landschaft, sondern auch
der grundsitzliche Bedarf, die Finan-
zierung und die Méglichkeit der Koor-
dination mit anderen Erschliessungs-
vorhaben gepriift. Die Bewilligung
einer Forderung kann auch an beson-
dere Auflagen gebunden werden. Die
Richtlinien iiber die Erschwernisabgel-
tung sollen die betriebswirtschaftlichen
Nachteile und die hoheren Kosten bei
baulichen Investitionen auf Almen aus-

Private «Klein-Melioration» — Schleichend

S

L T

e Landschaftsverluste vorbei an jeder
(Foto: R. Luder, 1991)

gleichen, die nicht durch Wege er-
schlossen sind. Sie sind ausdriicklich
auch als Anreiz gedacht, auf eine Er-
schliessung selbst dort zu verzichten,
wo sie moglich wire. Dazu wird fiir In-
vestitionen auf Almen ein Forderbei-
trag von bis zu 70 % und auf Vorsis-
sen/Maiensédssen von bis zu 50 % ge-
wihrt. Betriebswirtschaftliche Nach-
teile werden durch Beitrige bis zur
Hohe der fiir die Alm gewihrten
Alpungsprimien abgegolten.
Ein vorliiufiges Fazit
Wichtig wird es in erster Linie sein, dass
in Zukunft die 6konomische Zweck-
missigkeit und die okologische Ver-
tréglichkeit von Erschliessungsvorha-
ben systematischer liberpriift werden.
Die iiber den Erschliessungszustand
und die Erschliessungsplidne bestehen-
den Daten sollten offengelegt sowie die
zahlreichen fehlenden Daten erhoben
werden. Fiir Erschliessungsvorhaben
sollten generell eine UVP sowie eine
Kosten-Nutzen-Analyse in jeweils an-
gemessenem Umfang durchgefiihrt
werden. Die Uberpriifung auf Er-
schliessungsalternativen sollte systema-
tisch erfolgen. In 6kologisch besonders
sensiblen Gebieten ist auf eine Stras-
sen- und Wegeerschliessung zuneh-
mend zu verzichten, das bestehende
Wegenetz ist zudem konsequent auf
notwendige Benutzungseinschrankun-
gen zu iiberpriifen. Nur durch eine we-
sentliche Verbesserung der Informa-
tionsgrundlagen und eine grossere
Transparenz in den Entscheidungspro-
zesse ist eine gegeniiber dem Menschen
und seiner Mitwelt gleichermassen ver-
antwortungsbewusste  Erschliessungs-
tatigkeit moglich.

(Riidiger Specht, Ulf Todter)
(Ein erweiterter Bericht kann ab Ende Juli bei
der CIPRA-Geschiftsstelle bezogen werden.)
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Wie Strassen wirken — das
Beispiel Lenk

Vervierfachung des
Erschliessungsnetzes in Lenk

Landschaften werden zunehmend er-
schlossen, Wiesen gediingt, die reich-
haltige Flora verschwindet - bis hinauf
in die Bergtiler. Solche schleichenden
Landschaftsverdnderungen untersucht
gegenwirtig der Berner Biologe Ro-
land Luder am Beispiel der Gemeinde
Lenk im Simmental (Kanton Bern). In
einer ersten Zwischenbilanz zeigt er
auf: der Bestand vieler Vogelarten hat
an der Lenk innerhalb von nur zwolf
Jahren dramatisch abgenommen. Als
- Hauptursache dieser Verarmung macht
Luder die durch den Giiterstrassenbau
ermoglichte Intensivierung der Berg-
landwirtschaft aus. Bereits 1979/80 hat
Luder die Lenker Landschaft einge-
hend untersucht. In einem zweijahrigen
Projekt untersucht Luder sie nun auf
denselben 40 Testflichen erneut
- (1991/1992), um die Veridnderungen der
Landschaftsstruktur und der Tier- und
Pflanzenwelt zu dokumentieren. Wohl
kaum je konnte sich jemand auf derart
vielseitige ornithologische Daten aus
fritherer Zeit fiir einen derartigen Ver-
gleich abstiitzen. Die Erschliessung der
Landschaft hat im Berggebiet rasant
zugenommen. Mitte der fiinfziger Jahre
verfiigte Lenk iiber ein Strassennetz
von rund 50 Kilometern, heute sind es
mehr als 200. Auf jeden Lenker Ein-
wohner entfallen somit 286 Quadrat-
meter Strasse. Damit wird angedeutet,
welch enormer Aufwand die Erschlies-
sung der Berggebiete erfordert. Mit ei-
nigen Jahren Verzégerung werden
zudem die Kosten fiir den Strassenun-
terhalt gewaltig zunehmen.

Vogelbestand nimmt dramatisch ab

Strassen ermoglichen eine wesentlich
intensivere Bewirtschaftung landwirt-
schaftlicher Fliachen. Die Mechanisie-
rung der Bewirtschaftung fiihrt zu einer
schirferen Trennung von Wald und
landwirtschaftlichem Kulturland. Der
Wald selbst wird im Zuge der Trennung
von Wald und Weide meist zu einem ge-
schlossenen Hochwald. Das einst reich
strukturierte Landschaftmosaik ver-
armt zunehmend. Diese landschaft-
lichen Verinderungen haben sich auf
die Brutvégel sehr stark ausgewirkt. So
ist zum Beispiel an der Lenk die Feld-
lerche aus den Matten der Talebene
verdringt worden. Wie bei anderen Ar-
ten, welche im Landwirtschaftsgebiet
am Boden briiten, reicht bei der Lerche
die Zeit zwischen zwei Ernten (Bewei-
dung, Grasschnitt) angesichts der heuti-
gen Intensivbewirtschaftung nicht mehr

aus, um ein Nest zu bauen, Eier zu
legen, diese auszubriiten und die Jun-
gen grosszuziehen, bis sie fliigge sind.
Der Kuckuck, einst im ganzen Gemein-
degebiet vom Talgrund bis iiber die
Waldgrenze hinaus verbreitet, konnte
1979/80 auf 10 Testflichen festgestellt
werden, 1991 nur noch auf einer einzi-
gen. Behaarte Schmetterlingsraupen,
seine Hauptnahrung, sind wegen der
Intensivnutzung des Griinlands kaum
noch vorhanden, so dass der Kuckuck
_heute praktisch nur noch in hohen La-
gen im Bereich der Waldgrenze iiberle-
ben kann, wo das Land vergleichsweise
schonender genutzt wird. Bei Schlecht-
wettereinbriichen kann er zur Nah-
rungssuche zudem nicht mehr voriiber-
gehend in Tieflagen ausweichen, weil er
dort nichts mehr zu fressen findet.

um 24 Prozent und die Gesamtvogel-
dichte um 42 Prozent abgenommen.
Der Bestandesriickgang vieler Brutvo-
gelarten in der Gemeinde Lenk ist dus-
serst beunruhigend, um so mehr, als die
Vogel stellvertretend fiir viele andere
Tiere und Pflanzen dastehen. Die Qua-
litdt der Lebensrdume fiir Tiere und
Pflanzen in der Gemeinde Lenk, also in
der vermeintlich landschaftlich intak-
ten Bergwelt, hat sich vor allem auf den
landwirtschaftlich genutzten Flichen
stark verschlechtert.

Der Strassenbau hat sich in der Ge-
meinde Lenk wie ein Flichenbrand
ausgebreitet. Strassen sind fiir die Ra-
tionalisierung der Land- und Forstwirt-

-schaft unabdingbar und sehr wirkungs-

voll. Nur dank den Erschliessungsstras-
sen werden die Landwirtschaftsflichen

Lenk ca. 1950 — eine reich gegliederte Kulturlandschaft . . .

Eine erste Bilanz bei 47 ndher unter-
suchten Vogelarten zeigt, dass der Be-
stand von 19 Arten innerhalb von nur
zwolf Jahren auf insgesamt weniger als
zwei Drittel des fritheren Bestands ab-
genommen hat, widhrend nur bei drei
Arten eine ebenso klare Bestandszu-
nahme auf mehr als das Anderthalbfa-
che festgestellt werden konnte. Abge-
nommen haben vorwiegend Arten, wel-
che auf oder am Rand von Landwirt-
schaftsflichen leben (Lebensraum
Grasland und Waldrand). Bei den drei
Vogelarten, deren Zahl zugenommen
" hat, handelt es sich bezeichnenderweise
um die am speziell geschiitzten Lenker-
seeli lebende Reiherente und zwei vor-
wiegend im Wald vorkommende Arten
(Sommergoldhihnchen, Misteldrossel),
deren Lebensraum sich eher ausge-
dehnt hat. Die Bestandesaufnahmen
auf den einzelnen Testflichen ergaben
v.a. folgendes Bild: Auf offenen, am
stdrksten von der Landwirtschaft ge-
pragten Fliachen hat die Vogelartenzahl

(Foto: Gyger)

im Berggebiet weiterhin bewirtschaftet.
Die Strassen sind aber fiir Fauna und
Flora in der Bergen eine Gefahr, die
nicht gross genug eingeschitzt werden
kann. Das von der Strasse ausgehende
Risiko fiir natiirliche und landschaft-
liche Werte wirkt sich vor allem
flichendeckend aus und ist deshalb um
ein Vielfaches grisser als das in Sied-
lungsbau und Tourismus liegende Scha-
denpotential, welches dort ortlich (rela-
tiv!) begrenzt bleibt.

Was liisst sich aus dem Fallbeispiel
Lenk ableiten?

Der Strassenbau ist eine extrem raum-
wirksame Titigkeit. Erschliessungspro-
jekte miissten also in einem entspre-
chenden Verfahren unter moglichst
frithzeitiger Mitwirkung der Bevolke-
rung geplant werden, so dass sich den
verschiedenen privaten und offentli-
chen Interessen, insbesondere auch
dem Natur- und Landschaftsschutz,
Rechnung tragen liesse. Ein solcher In-
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teressenausgleich hat jedoch kaum je
stattgefunden. Durch das Vorprellen
des einseitig auf die Rationalisierung
der Land- und Forstwirtschaft ausge-
richteten Strassenbaus sind die berech-
tigten Natur- und Landschaftsschutzan-
liegen wihrend Jahrzehnten weitge-
hend unberiicksichtigt geblieben und
entscheidend ins Hintertreffen geraten.
Es wurde und wird zudem verpasst, bei
Strassenbauten nicht nur zu bestim-
men, wer die Strassen beniitzen darf
und soll, sondern gleichzeitig die land-
und forstwirtschaftliche sowie die touri-
stische Nutzung im ganzen Erschlies-
sungsperimeter festzulegen, um auch
natiirliche und  landwirtschaftliche

Werte langfristig zu erhalten oder gar
zu fordern.
Erschliessungsstrassen haben in der

P

einer Bewirtschaftungsintensitit von
vielleicht einer Grossvieheinheit pro
Hektare liegen. Die Forderung land-
schafts- und lebensraumschonender
Bewirtschaftungsformen ist dringend,
damit zur Existenzsicherung der Be-
triebe keine Intensivierung der Produk-
tion mehr erforderlich ist.

Nur durch eine Neudefinition der Land-
wirtschaft selbst liessen sich zur Siche-
rung der Lebensrdume fiir heimische
Tiere und Pflanzen wesentliche Verbes-
serungen einleiten. In die anstehenden
Verhandlungen zur Neuordnung der
Landwirtschaft miissen Gkologisch be-
griindete Auflagen als selbstverstindli-
cher Diskussionsgegenstand einfliessen.
Faire Verhandlungen miissen auch fair
zu Landschaft und Natur sein.

(Quelle: R. Luder in: Der Bund, 5.3.92)

i "

... verwandelt sich durch die Folgen der Erschliessung in eie zunehmend struktur-

arme Nutzlandschaft.

Berglandwirtschaft einen Entwick-
lungsschub ausgelost, der die oft be-
klagten Nachteile gegeniiber den Pro-
duktionsbedingungen im Tiefland aus-
gleichen hilft. Die durch Bund und
Kanton massiv geférderte Rationalisie-
rung der Betriebe bewirkt indessen
landschaftlichen Strukturverlust und
Artenschwund. Es wird in grossem Stil
vom kulturlandschaftlichen Kapital ge-
zehrt, welches frilhere Generationen
erarbeitet und gepflegt haben.

Die Berglandwirtschaft darf nicht als
Intensivlandwirtschaft mit eingestreu-
ten, nach Vorschrift gepflegten Mini-
Naturschutzgebieten verstanden wer-
den. Sie muss sich moglichst gross-

-flachig auf einem Niveau einpendelin,

welches zulisst, dass sich die Fortpflan-
zungszyklen vieler heimischer Pflanzen
und Tiere auf den Produktionsflichen
schliessen konnen (z.B. miissten die
Feldlerche oder das Braunkehlchen auf
den Rauhfutterfldchen erfolgreich bri-
ten konnen). Dieses Niveau diirfte auf

(Foto: R. Luder)

Mindestschutz fiir Schweizer
Gewiisser

Ja zum Gewiisserschutzgesetz —
Nein zur Initiative

Am 17. Mai 1992 stimmten 66,1% der
Schweizer Stimmbiirgerinnen und -biir-
ger dem neuen Gewisserschutzgesetz
zu (Stimmbeteiligung 37,7 %). Nur in 5
der 26 Kantone fand das Gesetz keine
Zustimmung. In allen Kantonen abge-
lehnt (insgesamt 62,9%) wurde die
Volksinitiative «Rettet unsere Gewis-
ser», die einen noch strengeren Gewis-
serschutz, vor allem aber hohere Rest-
wassermengen und einen konsequenten
Schutz der letzten naturnahen Gewis-
ser verlangte. Das Urteil des Stimm-
volkes ist also sehr differenziert ausge-
fallen. Den weitreichenden Forderun-
gen der Initiative mochte es nicht fol-
gen, aber es mochte die Gewisser auch
nicht der bisherigen Nutzungsphiloso-
phie iiberlassen. Neu sind jetzt bei einer
Nutzung der Gewisser angemessene

Restwassermengen zu beriicksichtigen.
Der Blick auf die kantonalen Ergeb-
nisse zeigt nicht den in Umweltbelan-
gen oft schon iiblichen Graben zwi-
schen der deutschen und der welschen
Schweiz. Sie zeigt auch nicht die erwar-
tete Spaltung zwischen Berggebiet und
Talgebiet.

Alpenkantone in ihrem Urteil
gespalten

Die Kluft lduft mitten durch den Alpen-
kamm und teilt die Wasserschloss-

. kantone in zwei Lager. Am deutlichsten

abgelehnt wurde das Gesetz im Wallis,
wo gerade 22,9 % zustimmten. Schon
1975, als mit dem neuen Verfassungsar-
tikel die Sicherung angemessener Rest-
wassermengen verlangt wurde, scherte
das Wallis als einziger Kanton aus. Der
Kanton Bern liegt hingegen mit 74 %
Zustimmung fast an der Spitze aller
Kantone. Interessant sind die Ergeb-
nisse bei den'beiden wichtigsten Strom-
produzenten Tessin. und Graubiinden,
die das Gesetz sehr deutlich angenom-
men haben und wo auch die abgelehnte
Initiative auf iiberdurchschnittliche Zu-
stimmung traf. Dabei hatten sowohl
Regierung als auch die grossen biirger-
lichen Parteien in beiden Kantonen die
NEIN-Parole ausgegeben. Das Ohr der
Politik scheint hier eher am Puls der
Stromwirtschaft als an dem des eigenen
Volkes gelauscht zu haben.

Ein wichtiger Hinweis fiir die deutliche
Zustimmung zum Gesetz in Graubiin-
den liegt in den Entschidigungszahlun-
gen, die nun moglich werden, wenn ein
Gemeinwesen aus landschaftsschiitzeri-
schen Griinden auf die Nutzung eines
Bergflusses verzichtet. Das ist ein zen-
traler Punkt des neuen Gesetzes. Denn
viele Berggemeinden sahen in der Aus-
beute eines Bergbachs samt den damit
verbundenen Einnahmen aus Wasser-
zinsen und Steuern den einzigen Aus-
weg aus ihren finanziellen Noten.

Jahrzehntelange Ausbeutung des
Berggebietes

In diesem Sinne verdient die Stellung-
nahme des Gemeindevorstands von
Vrin/Graubiinden Beachtung. Im Vor-
feld der Abstimmung wandte er sich in
einem Brief an die Medien und sprach
sich darin couragiert fiir das Gewisser-
schutzgesetz aus. Er argumentierte
nicht nur mit der Entschiddigung, die
nun moglich wird, sondern verwies auch
auf den Missstand, dass die Wasserzin-
sen seit 1916 kaum an die Teuerung an-
gepasst worden seien. Wire dies endlich
der Fall, so meinten die Vriner, dann
brauchten wir nicht unsere letzten
Biche und Fliisse zu opfern.

Plinio Martini driickt seine Sicht der
Dinge in seinem Buch «Nicht Anfang
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und nicht Ende», das im Tessiner Ba-
vonatal der 20er und 30er Jahren spielt,
in einem Gesprich zwischen seinem
Helden und dem Richter Venanzio so
aus:

«Siehst du» fuhr Venanzio fort, «die Re-
gierung hat uns bestohlen, als sie unser
ganzes Wasser dem Schweizer Gross-
kapital verkaufte und uns die nackten
Flussbetten iibrigliess, ohne danach zu
fragen, ob das Tal Nutzen von dem Han-
del hiitte. Sie hat uns bestohlen, be-
haupte ich, auch wenn sie es so gedreht
haben, dass vom legalen Standpunkt aus
nichts dagegen einzuwenden ist ...
Praktisch haben unsere Abgeordneten
mit dieser bedingungslosen Konzession
eines der drmsten Tiler zugunsten des
fetten Unterlandes ausgepliindert und
uns damit ein gewaltiges Unrecht zuge-
fiigt. Sie waren ja nicht alle unehrlich;
auch sie wurden iiberrumpelt und irre-
gefiihrt. Einer hat es mir sogar nachtrig-
lich gestanden. Als ich im Tal von Preda
das ausgetrocknete Flussbett sah, mit hie
und da einem alten Schuh, verrotteten
Fahrradteilen, Aas darin. Da dachte ich,
das Wasser wire ausgewandert, um
Deutsch zu lernen, und ich begann
tatsichlich zu heulen.»

(Quellen: Peter Baumgartner im Tages-Anzei-
ger 18.5.1992, Plinio Martini, «Nicht Anfang
und nicht Ende»-Roman einer Riickkehr, 213

S., Werner Classen Verlag Ziirich, 5. Auflage
1991, 32 SFr.)

Auch in Liechtenstein neues
Gewiisserschutzgesetz geplant

In Liechtenstein befindet sich seit Mitte
April der Entwurf eines neuen Gewis-
serschutzgesetzes in der Vernehmlas-
sung.

Im Gegensatz zum geltenden Gesetz
hat das neue einen umfassenden Schutz
der Gewisser zum Gegenstand: Zur Er-
haltung einer guten Wasserqualitiit in
den ober- und unterirdischen Gewis-
sern kommt deren mengenmissige Er-
haltung hinzu. Bestimmungen iiber die
Erhaltung der wenigen natiirlichen,
durch menschliche Eingriffe noch un-
beriihrten Gewiisser, iiber die Siche-
rung angemessener Restwassermengen
bei bestehenden Wasserkraftwerken,
Grundsitze zur Verhinderung anderer
nachteiliger Einwirkungen auf Gewiis-
ser und andere mehr sind Mittel, die zu
diesem Zweck eingesetzt werden soll-
ten. Neu im Gesetz ist unter anderem
die allgemeine Sorgfaltspflicht, nach
der jeder verpflichtet ist, nachteilige
Einwirkungen auf die Gewisser zu ver-
meiden.

Ein weiterer neuer Bestandteil des Ge-
setzes ist das Verursacherprinzip, nach
welchem die Kosten fiir Massnahmen
im Gewisserschutzbereich im wesent-
lichen vom Verursacher zu tragen sind.
Im ersten Kapitel iiber die Reinhaltung
der Gewisser ist praktisch das heute

Stausee — Zweckentfremdung oder Losung eines Problems?

(Quelle: Nebelspalter Nr. 31/1990)

geltende Gewisserschutzrecht wieder-
zufinden. Gestrichen wurde jedoch die
Ausnahmebestimmung fiir die Land-
wirtschaft. Es wurden im Gegenteil
neue  Gewisserschutzbestimmungen,
die sich speziell auf die Landwirtschaft
beziehen, insbesondere zur Erlangung
einer ausgeglichenen Diingebilanz, auf-
genommen.

Im zweiten Kapitel wird der Schutz der
von der Wasserkraftnutzung noch nicht
betroffenen Fliessgewiésser festgehal-
ten. Der entsprechende Artikel sagt
aus, dass die Entnahme von Wasser aus
einem Fliessgewisser fiir neue Wasser-
kraftanlagen verboten ist. Bei beste-
henden Wasserausleitungen bei Was-
serkraftanlagen, die dazu fithren, dass
unterhalb der Ausleitungsstelle das Ge-
wisser ganz oder zeitweise trocken-
liegt, miissen von den Nutzungsberech-
tigten Massnahmen ergriffen werden,
um die Fliessgewidsser als natiirliche
Lebensraume fiir die einheimische Tier-
und Pflanzenwelt sowie als Land-
schaftselemente zu erhalten oder wie-
der herzustellen. Die Restwassermen-
gen (Dotierwassermengen), die zum
Schutze der Gewisser notwendig sind,
werden von der Regierung fiir jeden
Einzelfall festgelegt. Diese konnen
auch zeitlich variieren.

Weitere Vorschriften sollen gewihrlei-
sten, dass kiinftig nur noch unvermeid-
bare bauliche Eingriffe in Gewisser
vorgenommen, beziehungsweise beein-
trichtigte Gewisser wiederhergestellt
werden.

Schwachstellen des Gesetzentwurfes
sind fehlende verbindliche Massnah-
men zur Minderung 6kologischer Schi-
den durch Spiilung und Entleerung von
Staurdumen sowie eine fehlende Be-
griffsbestimmung «Entnahme von Was-
ser». Ist-ein Aufstau von Wasser eine
Entnahme? Im o6kologischen Sinn ist
sie dies zweifelsohne, aber auch im

rechtlichen?
(Quelle: Bericht der Regierung vom 25.2.92)

Umweltvertriiglichkeitsbericht
Rheinkraftwerke hat viele
Schwachstellen

Die Einsprachefrist gegen die geplan-
ten Rheinkraftwerke Schweiz-Liech-
tenstein ist am 4. Mai 1992 abgelaufen.
52 Einsprachen von Gemeinden, Ver-
binden und Einzelpersonen aus Oster-
reich, der Schweiz und Liechtenstein
sind bei der Liechtensteinischen Regie-
rung deponiert worden. Darunter eine
juristisch interessante der Liechtenstei-
nischen Gesellschaft fiir Umweltschutz
(LGU) im Namen der vom Projekt be-
drohten Tier- und Pflanzenwelt. Aus
der Berner Konvention, die zu einer
Erhaltung und Weitergabe unseres
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Naturerbes an kiinftige Generationen
verpflichtet, ldsst sich nach Auffassung
der LGU eine Rechtsfihigkeit der
Natur selbst ableiten. Die Zahl der
Einsprachen in der Schweiz ist noch
nicht bekannt. Eine von verschiedenen
Umweltverbidnden bei einem Ziircher
Ingenieurbiiro in Autrag gegebene
Schwachstellenanalyse des vom Pla-
nungs-Konsortium vorgelegten  Um-
weltvertriglichkeitsbericht stellt nicht
weniger als 110 Schwachstellen fest.
Die 19 Gutachter stufen 36 Schwach-
stellen als «sehr gravierend», 54
Schwachstellen als «gravierend» und 20
Schwachstellen als «weniger gravie-
rend» ein. Der iiberwiegende Teil der
Schwachstellen, nimlich 89, ist in der
Bearbeitung des Umweltvertriglich-
keitsberichtes festgestellt worden. 14
Schwachstellen konnen auf Mingel in
der Erarbeitung des Pflichtenheftes
und 7 auf fehlende Grundlagen, Vorar-
beiten und mangelhafte Koordination
im Vorfeld des UVP-Verfahrens zu-
riickgefiihrt werden.

(Quelle: Liechtensteiner Vaterland 10.4.92)

Aus fiir den Tiroler Lech?

Dem letzten nordalpinen Wildfluss
geht es ans Wasser

Der letzten noch weitgehend intakten
Wildflusslandschaft der Nordlichen
Kalkalpen soll es an den Kragen oder
besser ans Wasser gehen. Wenn es nach
den Plinen des Elektrizitidtswerkes
Reutte geht, wird sich die Flussland-
schaft Lech erheblich verdndern. Kon-
sequent sollen fast alle Wasserkraftres-
sourcen ausgenutzt werden. Nicht nur
die Lechschlucht oberhalb von Steeg
soll zweimal aufgestaut werden, son-
dern nahezu alle bislang ungenutzten
Seitenfliisse des Lech. Ein in unserer
Zeit vermeintlich logisches Konzept,
wenn auch, wie Direktor Elkner vom E-
Werk Reutte einrdumt, «es an der
Grenze der Rentabilitit liegt. Im Ge-
sprich sind keine Grosskraftwerke, son-
dern kleinere, maximal mittlere Stufen,
die sich gut in die Landschaft einfiigen,
und das Haupttal selbst bleibt von jegli-
cher Kraftwerknutzung verschont!»

Das ganze Einzugsgebiet muss intakt
bleiben

Aber genau hier liegt der strittige
Punkt. Geologen, Geomorphologen,
Geobotaniker und Geo-Ingenieure be-
tonen immer wieder, dass gerade die
Einheit von Hauptfluss und Zufliissen
das Geheimnis dieser einzigartigen
Wildflusslandschaft darstellt. Fehlende
Hochwasser und damit fehlendes
Ger6ll aus Seitenarmen begiinstigen
das Eingraben des Flusses. Der Fluss
hoért auf zu atmen.

R e
Regelmadssig iiberschwemmte

Die Folge ist das Absinken der fiir eine
vitale Au so wesentlichen Hochwasser-
marken. Neue Flussbaumassnahmen
werden notwendig. Die in Mitteleuropa
einmaligen Pflanzengesellschaften mit
ihren davon abhingigen Tieren ver-
schwinden, wie so oft in den letzten 100
Jahren. Und wieder — lautlos, schlei-
chend, unspektakuldr, offentlich er-
wiinscht — soll ein solches Relikt zugun-
sten geringfiigigen Stromgewinnes wei-
chen.

Eine kleine Gruppe von Lechtaler Biir-
ger schloss sich zu einem Arbeitskreis
zusammen. Ihr Sprecher, Pfarrer
Baumgartner aus Steeg, verdeutlicht
die Zielsetzung diese Arbeitskreises:
«Der Arbeitskreis will dieses Tal mit
seinem bedeutenden Anteil an Urland-
schaft, an blumenreichen Wiesen und
immer noch recht intakten Dérfern fiir

-kiinftige Generationen erhalten. Er will

deshalb alle politisch-wirtschaftlichen
Entwicklungen daran messen, ob sie
sich an der Identitit des Tales orientie-
ren!»

Angesichts der steigenden Bedeutung
des «naturnahen» Tourismus im Tal —
und hier ist die unversehrte Gebirgs-
landschaft mit der Raritit des wilden
Tiroler Lechs das wertvollste Kapitel —
konnten die Kraftwerkspldne vielleicht
verhindert werden. Mit dem Pilotpro-
jekt Lechtalstudie wurde eine fiir
Osterreich bisher beispielhafte, umfas-
sende Umweltvertriglichkeitsiiberprii-
fung in Auftrag gegeben. Die umfang-
reichen Untersuchungen laufen derzeit
noch. Es ist noch zu friih, die bereits 6f-
fentlich bekannt gewordenen Ergeb-
nisse zu werten.

Die Arbeitsgemeinschaft Tiroler Lech
Im Sommer 1988 bekam der Arbeits-

Kiesbinke a Oberen Lech bei Forchach

(Foto: N. Miiller, Quelle: siche unten)

kreis Schiitzenhilfe durch den Oster-
reichischen und den Deutschen Alpen-
verein und rund 20 Naturschutzverbén-
den: die Arbeitsgemeinschaft «Tiroler
Lech» wurde gegriindet. Im Februar
1991 wurde an das osterreichische und
bayerische Umweltministerium Antrag
auf Ausweisung eines linderiibergrei-
fenden Biosphirenreservates gestellt.
Auch unter Tiroler Politikern wird der-
zeit iiber eine Unterschutzstellung dis-
kutiert, schiitzt doch das Tiroler Natur-
schutzgesetzt seit seiner Novellierung
1991 jegliche Auen. Kompromisse zwi-
schen Energienutzung und Naturschutz
scheinen angesichts der okologischen
Verhiltnisse und der Raritit des Ob-
jektes ausgeschlossen. Man darf also
gespannt sein, wie sich die verantwortli-
chen Politiker in Bayern und Tirol ent-

scheiden werden.
(Quelle: Der Bergsteiger 4/92)

Buchhinweis

Uber die Wildflusslandschaft Lech
ist Ende 1991 als Band 2 der
«Augsburger dkologischen Schrif-
ten» eine Publikation mit dem Titel

Der Lech — Wandel einer
Wildflusslandschaft, 174 S. mit
iiber 150 Abb.

erschienen. Die Naturgeschichte des
Lechs, seine heutigen 6kologischen
Funktionen und seine Bedeutung im
gesamten nordalpinen Raum wer-
den in 10 Fachbeitrigen dargestellt.
Die Publikation kostet 44 DM und
kann bezogen werden bei: Stadt
Augsburg, Amt fiir Griinordnung
und Naturschutz, Dr.-Ziegenspeck-
Weg 10, D-8900 Augsburg,
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Permafrost — Wenn das
unsichtbare Eis schmilzt

Permafrost — Grundwasserreservoir
und Hangstabilisator

Permafrost, ganzjihrig durchgefrorener
Boden iiberzieht die Alpengipfel ober-
halb etwa 3000 m. Es ist gerade dieses
Bodeneis, das den Hingen Stabilitit
verleiht. Ausserdem entspringen Berg-
bache nicht nur aus Firnen und Glet-
schern, sondern auch aus den unteren
Grenzgebieten des Permafrostes. Sol-
che Permafrost-Zonen sind in den letz-
ten zwei Jahren stark geschrumpft. Das
konnte die Wasserversorgung vieler
Berggemeinden gefihrden und die Ge-
fahr von Murgéngen drastisch erh6hen.
In den Alpen, die doch als «Wasserspei-
cher Europas» gelten, leiden gewisse
Ortschaften schon seit einigen Jahren
zeitweilig an Wassermangel, vor allem
im Winter, wenn die Niederschlige
nicht als Regen, sondern als Schnee fal-
len. Den traditionellen Reichtum an le-
benswichtigem Nass nahm man als
selbstverstidndlich hin und niitzte ihn
auch zur Elektrizititserzeugung. Eine
fortschreitende Erschliessung der Berg-
regionen wird den Wasserbedarf noch
wachsen lassen. Dass die Gletscher den
grossten Teil unserer Wasserreserven
darstellen, ist besser bekannt als die
Tatsache, dass rund ein Zehntel aller
Eismassen nicht in den Gletschern ein-
gelagert ist, sondern unsichtbar in dau-
ernd gefrorenem Boden, dem soge-
nannten Permafrost. Nur die Ober-
fliche erwidrmt sich an heissen Som-
mertagen so weit, dass ein Teil des
Eises schmilzt. Dieser Anteil, der Quel-
len und Bergbédche speist, ist zwar

klein, aber gleichméssig — im Gegensatz
zum stark schwankenden Abfluss aus
Gletschern und Firnen. Fiir ihre ganz-
jahrige Trinkwasserversorgung sind
mehrere Ortschaften im Engadin, Tes-
sin und im siidlichen Wallis auf die «un-
sichtbaren» Vorrite im Permafrost an-
gewiesen, ohne sich dessen bewusst zu
sein — ohne Permafrost sdssen sie auf
dem Trockenen.

Wenn das Bodeneis schmilzt kommt
der Berg

In den Walliser Alpen sind, wie Unter-
suchungen einer . Arbeitsgruppe des
Geographischen Instituts der Univer-
sitdt Freiburg i.Ue. unter Professor Mi-
chel Montbaron ergeben haben, seit
dem Jahr 1989 einige Permafrostge-
biete drastisch geschrumpft. Die For-
scher fragen sich, was vom alpinen Per-
mafrost bis zum Jahr 2000 noch iibrig-
bleibt, wenn der gegenwirtige Trend
zum Abschmelzen anhilt. In Zukunft
diirften im ganzen Alpenraum Mur-
ginge nicht nur héufiger sondern auch
grosser und zerstorerischer werden. Zu
dieser Prognose kommen Wissenschaft-
ler der Versuchsanstalt fiir Wasserbau,
Hydrologie und Glaziologie (VAW) an
der ETH Ziirich. Die Glaziologen un-
tersuchen an verschiedenen Alpenhin-
gen das Verhalten des Permafrosts. In
einem Bohrloch am Corvatsch haben
sie festgestellt, dass sich der Permafrost
langsam erwidrmt: pro zehn Jahre um
etwa 0,8 Grad. Die Untergrenze fiir
alpinen Permafrost ist gemiss Modell-
rechnungen im 20. Jahrhundert schon
um 100 bis 250 Meter angestiegen. Die
Ursache dafiir sehen die Glaziologen in
der weltweit feststellbaren Temperatur-
erhohung von etwas mehr als einem

halben Grad Celsius. Wenn aber das
Bodeneis in den Alpenhingen auftaut,
werden diese zunehmend instabil. Mur-
génge haufen sich, der Berg kommt.

Alle Tiler konnten Probleme
bekommen

Der Leiter der Abteilung Glaziologie
an der VAW, Wilfried Haeberli, glaubt,
dass praktisch alle Téler Probleme be-
kommen konnten. Mit zunehmender
Erderwdrmung wird der auftauende
Permafrost nicht das einzige Problem
bleiben. Haeberli, der auch Chef des
weltweiten Gletscherbeobachtungsnet-
zes «World Glacier Monitoring Ser-
vice» ist, weiss, dass praktisch alle Glet-
scher der Erde massiv am Abschmelzen
sind. Je nach Grosse haben sie schon bis
zur Hilfte ihrer Masse verloren. Wo
sich ein Gletscher zuriickzieht, bleiben
die Mordnen als riesige Schutthalden
zuriick: genau wie der aufgetaute Per-
mafrost ideale Anrissstellen fiir Mur-
génge.

Die Katastrophenunwetter von 1987
Insgesamt hinterliessen die Jahrhundert-
unwetter von 1987 in der Schweiz
Schidden von 1200 bis 1300 Millionen
Franken. Acht Menschen kamen um.
Ohne Permafrost hitten die Unwetter
noch viel schlimmere Auswirkungen
gehabt. Unterhalb des Saasgletschers
im Furkagebiet etwa rdumte das Hoch-
wasser das morédnengefiillte Couloir
formlich aus. Nach dem Unwetter ragte
eine senkrechte bis tiberhdngende
Schuttwand auf. Sie war durchgefroren.
Permafrost. Etwa 50000 bis 100 000
Kubikmeter Schutt blieben dadurch im
Couloir hidngen. Uberall frassen sich
Murginge, riickwiirts erodierend, in die
lockeren Hinge. Zum Stillstand kamen
sie am durchgefrorenen Permafrostbo-
den. Die Landeshydrologie und -geolo-
gie und das Bundesamt fiir Wasserwirt-
schaft legten drei Jahre nach den Hoch-
wasserkatastrophen einen Bericht vor,
in dem sie die Ursachen beleuchten:
Uber 600 Murgédnge wurden analysiert.
Mehr als die Hilfte davon hatte sich
aus dem Periglazial, das heisst aus der
unmittelbaren Nihe von Gletschern
und Permafrost, gelost. Hinzu kommt,
dass in etwa der Hilfte der Fille die
Anrisszonen vor 150 Jahren noch eisbe-
deckt waren. Nur gerade fiinf kleinere
Muren konnten sich aus dem Per-
mafrost losreissen.

Murgiinge durch Lawinenverbauungen

In Pontresina, das 1988 von einem Mur-
gang betroffen wurde, macht man sich
schon Sorgen um die ndhere Zukunft.
Die Gemeinde gibt jihrlich gegen
300 000 Franken fiir den Lawinenschutz
aus. Dass man sich aber mit dem Schutz
vor dem «weissen Tod» eine verstirkte
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Bedrohung durch Muren erkauft, war
sich niemand bewusst. Die - iiberra-
schende Entdeckung machten die Wis-
senschafter der VAW.

Die Verbauungen am Schafberg verhin-
dern wohl das Abrutschen von Lawi-
nen, aber sie haben auch unerwiinschte
Effekte. Hinter den Mauern und Me-
tallgeriisten sammelt sich Schutt an,
Lockermaterial, das leicht erodiert.
Zweitens verlidngert sich durch die
zuriickgehaltenen Schneemassen die
Schneeschmelze und es gibt drittens
mehr Schmelzwasser. Der Boden wird
stark durchfeuchtet und somit wesent-
lich anfilliger fiir Erosion. Die Murge-
fahr besteht somit nicht mehr nur in der
Runse des Val Giandains, sondern wei-
tet sich auf den ganzen oberen, lawi-

nengesicherten Hangbereich aus.
(Quellen: Tages-Anzeiger 20. 5. 92, Basler Zei-
tung 25. 3. 92) '

Ein Berg nach Mass. ..

Welchen Wert hat ein Berg? Die Frage
klingt skurril. Doch in Zeiten, in denen

_eine unberiihrte Natur und Landschaft

nach wie vor wirtschaftlichen und das
heisst monetdren Zwingen weichen
muss, sind wir leider gezwungen, uns
mit dem Wert von Natur und Land-
schaft auseinandersetzen zu miissen, 50
wenig viele es auch schitzen mogen,
dass diese letzte Bastion noch nicht
vom menschlichen Nutzendenken
durchdrungener Freiheiten nun auch
noch erklommen wird. Noch nur durch
ein unvoreingenommen Umgang mit
Gedanken wie dem Rechenexempel
des bekannten belgischen Alpinisten
Jean-Claude Legros werden wir unser
in Unordnung geratenes Wertesystem
wieder geraderiicken kénnen.

Sehr geehrter Herr Paulin

Ich erlaube mir Ihnen die beiliegende
Kostenschiitzung fiir die Errichtung
eines Berges auf Ihrem Grundbesitz zu
unterbreiten.

Um sich an naturgemdssigen Kriterien
bei der Eingliederung in die umgebende
Landschaft zu orientieren, scheint es mir
angemessen, die Hohe auf 4200 Meter zu
begrenzen. !

Ich fiige dieser Kalkulation einen eher
bescheidenen Plan dessen bei, was es zu
realisieren gibt. Sobald " ich Ihre
grundsdtzliche Zustimmung erhalte,
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Gesamtfliiche des Gelindes
Inhalt des Kegelstumpfes ABDE
Inhalt des Berg-Kegels BCD

215 000 m? Wasser 4 8 FF
Pumpeinrichtungen und Leitungen

sehr widerstandsfihig):
— Diinger (2 355 000 kg a 10 FF/kg)
Pflanzungen:

— Arbeitskosten Pflanzung

— Arbeitskosten Pflanzung
Total

Kosten fiir Erdmaterial (ABDE, 100 FFim?)
Kosten fir Felsmaterial (BCD, 200 FF/nv’)
Aushub, Schutzmassnahmen, Innenauskleidung des Sees

Gelindebegriinung (Saatmischung «Sport»,

— 2 355 000 kg Saatmischung a 30 FF/kg
— Arbeitskosten Saat (117 750 h a 100 FF)

— 100 000 Koniferen (Nutzholz) a6 FF

~ Pflanzung von Alpenrosen, Ginster, Heidekraut, ver-
schiedene Arten der Felsflora, Wasserpflanzen (am Seeufer),
Laubhélzer (Buchen, Eichen, Birken), insgesamt etwa
300 000 Pflanzen (Durchschnittspreis: 45 FF)

Siebenhundertsechsundsechzig Milliarden siebenhundertfiinfundzwanzig
Millionen achtundzwanzigtausendvierhundert (neue) franzosische Francs.

94 000 000 m’

71 435 000 000 m’

¢+ 261 666 667 m’
714 350 000 000 FF
52 233 333 400 FF

12 500 000 FF

1 720 000 FF

5 000 000 FF

70 650 000 FF
11 775 000 FF
23 550 000 FF

600 000 FF
1 000 000 FF

13 500 000 FF
1 400 000 FF
766 725 028 400 FF

werde ich Ihnen ein Modell anfertigen,
das sich dann nach Ihren Wiinschen be-
liebig verdndern lasst.
Ich erlaube mir die Bemerkung, dass die
Mehrwertsteuer/Warenumsatzsteuer im
Preis nicht inbegriffen ist. Ich nehme je-
doch an, dass Sie bei der Natur des Vor-
habens in den Genuss des vergiinstigten
Tarifs von 6% kommen werden.
Ich bedaure, Ihnen derzeit die Preise fiir
die Tierarten, die Sie in Ihrem Bergpark
anzusiedeln wiinschen, noch nicht mittei-
len zu kénnen. Da ich kein Spezialist auf
diesem Gebiet bin, sah ich mich gezwun-
gen, gewisse Kontakte zu Experten zu
kniipfen, deren Antwort auf dieses etwas
delikate Anliegen aber leider noch aus-
steht. Ich werde Sie selbstverstindlich
unverziiglich in Kenntnis setzen, sobald
mir die Listen vorliegen. In der Erwar-
tung Ihrer Bestellung, bitte ich Sie meine
vorziiglichste Hochachtung entgegenzu-
nehmen.

Jean Claude Legros

1000 m

» €

(Quelle: Revue Alpin des CAF Lyon, Juli 1991)

25 Jahre Beschwerderecht
fiir Schweizer Umweltorgani-
sationen

Die Schweiz wird zunehmend verbaut,
die Landschaft gravierend verindert.
Dies belegt eine Studie des Bundesam-
tes fiir Umwelt, Wald und Landschaft
BUWAL, die unter dem Titel «Land-
schaft unter Druck» kiirzlich veroffent-
licht wurde. Jihrlich wurden zwischen
1972 und 1983 1355 Hektar Land durch
neue Bauten und Anlagen und flichen-
hafte Besiedlung beansprucht, 2600 Ki-
lometer neue lokale Strassen und Wege
gebaut (davon 54 % im Berggebiet), 86
Kilometer Bachldufe eingedeckt und
mehr als 3000 Gebédude ausserhalb von
Siedlungen errichtet (davon 58 % im
Berggebiet). Kurz: unser Lebensraum
wird trotz unverkennbarer Fortschritte
auf dem Gebiet des Natur-, Land-
schafts- und Heimatschutzes gefihrdet.
Rechtsvorschriften gibt es viele, es gilt
heute vor allem, sie durchzusetzen.
1962 hiess das Schweizervolk mit Vier-
fiinftelsmehrheit den Verfassungsarti-
kel 24sexies zum Natur- und Heimat-
schutz gut. Fiinf Jahre spiter trat das
entsprechende Bundesgesetz in Kraft.
Es rdumt unter anderem den gesamt-
schweizerischen Vereinigungen, die
sich aus ideellen Griinden dem Schutz
der Natur, der Landschaft und der Um-
welt widmen, das Beschwerderecht ein
gegen Verfiigungen und Erlasse im Zu-
sammenhang mit der Erfiillung von
Bundesaufgaben. Verankert ist das Be-
schwerderecht auch im 1983 in Kraft
getretenen Bundesgesetz {iber den Um-
weltschutz, ebenso haben es die mei-
sten Kantone eingefiihrt.
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Neues Salzburger
aturschutzgeset, beschlossen

Der Biotop-Schutz, die Moolj i
vertraglicher Naturschutzfgegil}ﬁ]gt:r?
mit Grundeigentﬁmem, die Ausdeh-
m'mg" der Bewilligungspﬂicht und die
Elnful{rung der Naturschutzabgaben
sind die wesentlichen Neuerungen im’
Naturschutzgesetz, das am 11. 3, 9p mit
Mehrheit jm Salzburger Landtag pe-
schlossen worden ist. Einstimmig ange-
hommen wurde das Gesetz lber einen
Umyveltfonds, aus dem sjch Ressorts-
chefin Gerheig Widrich (OVP) rung 20
Mill. S fiir die gesamten Fﬁrderungs—
:gtassnahmen des Naturschutzes erwar-
Mit Inkrafttreten des Gesetzes mit
dem, falls kein Einspruch des Bu;1des-
kanzleran'ltes erfolgt, im Sommer zZu
sr:}c}:ﬁ:lzetn Ist, gelten ajs generell ge-
o Moore, Sﬂmpfe, Quellﬂuren, Bruch-
unq Galeriewilder und «sonstige Be-
gleitgeholzes an fliessenden und ste-
hendfan Gewe’issem;
b. F!lessgewéisser einschliesslich Stau-
b;rg;che und Hochwasserabﬂussge-
([ na}_tﬁrliche und naturnahe stehende
€wdsser samt Uferbereichen und
Schllf-. und Réhrichtzonen;
® alpines Odlang einschliesslich der
Gletscher ung deren Umfeld,
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Naturschutzrecht,

Raumordnung, Mountainbike, Verkehr
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nung von Torf (4 S pro Kubikmeter)
verlangt wird. Kaum 6 Mill. S, die aus
der Abgabe erwartet werden, miissen
50:50 auf Land und Gemeinden aufge-

teilt werden.
(Quelle: Salzburger Nachrichten, 13. 3. 92)

Rahmengesetz iiber
Schutzgebiete in Italien

Am Ende seiner X. Legislaturperiode
hat das italienische Parlament das Ge-
setz Nr. 394/91 iiber Schutzgebiete be-
schlossen. Damit wird eine neue Phase
des Naturschutzes in Italien eingelei-
tet. Nach zwanzigjahriger Abstinenz
jeglicher gesetzlicher Instrumente fiir
eine Planung und Programmatik im
Naturschutz, ersffnet das neue Rah-
mengesetz die konkrete Maoglichkeit,
eine Politik fiir Schutzgebiete zu lan-
cieren. Dieses soll einzelnes, improvi-
siertes und widerspriichliches Eingrei-
fen unterbinden, um ein Prinzip der
Klassifizierung und Fiihrung der Natio-
nal- und Regionalparks, sowie der
staatlichen und regionalen Natur-
schutzgebiete festzulegen. Dieses soll
sich auf Internationale Normen bezie-
hen, so wie von der IUCN definiert.
Eine Rezension dieses Gesetzes er-

scheint im Info Nr. 28,
(Quelle: Lo scarpone, Nr. 4/92)

Erd6l und Naturschutz

Was geschieht, wenn in einem Schutz-
gebiet Ol gefunden wird? Man &ndert
das Gesetz und erlaubt die Olférde-
rung. So geschehen im Piemont, wo der
Regionalrat am 21. Januar 1992 mehr-
heitlich der Abinderung des Gesetzes
(53/78) iiber den Naturpark «Valle del
Ticino» zustimmte. Der Artikel 1 regelt
nun, dass der Bau von C")lleitungen,
Methangasleitungen, Einrichtungen zur
Olforderung sowie aller weiteren erfor-

(Zeichnung;: Ernst Hiirlimann)

derlichen Einrichtungen bewilligt wer-
den kann, «ausser in den Zonen, die als
Naturreservate klassifiziert sind. »

Verschiedene Pflichten zur Information
und vorherigen Anhérung in den ande-
ren Zonen des Naturparkes sowie die
Verpflichtungen zur Erstellung eines
Umweltvertriglichkeitsberichtes blei-
ben bestehen. Okologie geht also im
Naturpark «Valle del Ticino» nicht vor
Okonomie. Olférderung bedeutet mehr
als ein paar Bohrtiirme. Solche Ent-
scheidungen kénnen fiir Pline anderen-
orts unerwiinschte Signalwirkung ha-
ben, einst miihsam durchgesetzte Na-
turschutzanliegen werden so ausge-
hohlt, Es wire zu wiinschen gewesen,
wenn die Abgeordneten des piemonte-
sischen Regionalrates die Gesetzesin-
derung vor ihrer Entscheidung einer
Umweltvertrﬁglichkeitsprﬁfung unter-

zogen hitten.
(Quelle: Pro Natura Notiziario — Obiettivo
Ambiente 3/92)

Rigorose Raumordnung in
Tirol geplant

Verhinderung von Zweitwohnsitzen,
eine Zweitwohnsitzabgabe, die Errich-
tung eines Baulandfonds, mit dem Ge-
meinden Grundstiicke kaufen kénnen,
-und eine auf drei Jahre befristete Be.
darfswidmung von Baugrundstiicken
statt der bisher iiblichen Vorratswid-
mung - das sind die Eckpfeiler des Ent-
-wurfes fiir ein neues Tiroler Raumord-
nungsgesetz, das der zusténdige Lan-
desrat Ferdinand Eberle Mitte Maj den
Landtagsparteien und den Biirgermei-
stern des Landes als Diskussionsgrund-
lage vorgelegt hat. Im Herbst sol] der
Landtag das neue Gesetz beschliessen.
Ziele sind laut Eberle Einsparungen
beim Grundverbrauch und Verhinde-
rung eines Ausverkaufs der Heimat an-

gesichts der zu erwartenden EG-Inte-

gration Osterreichs.
(Quelle: Die Presse, 23.5.92)

Mountainbiking in Osterreich

Demoskopen der Firma Fess! ermittel-
ten, dass zwoIf Prozent der osterreichi-
schen Bevolkerung ein Mountainbike
besitzen (= 900 000), weitere fiinf Pro-
zent wollen «demnéchst» eines kaufen
(= 380000), sieben Prozent fahren
manchmal damit (= 530 000). Vorausge-
setzt diesen Angaben stimmen, ergibt
das insgesamt mehr als 1,8 Millionen
Bergradier in Osterreich. Das giiltige
Verbot des Befahrens von Forststras-
sen wird massiv iibertreten: Das gaben
37 % der Radler zu. Mehr als ein Drit-
tel (>300000) ist sogar im freien
Gelinde unterwegs; selbst Gebirgs-
steige werden beniitzt. Eine generelle
Offnung der Forststrassen wird von
mehr als drei Viertel der Befragten ab-

gelehnt.
(Quelle: Salzburger Nachrichten, 30.4.92)

Stop fiir Autos im
Kleinwalsertal

Das Vorarlberger Kleinwalsertal ver-
sucht den Verkehrsinfarkt zu vermei-
den. Feriengiste fiihlen sich durch die
Belastungen des Tagestourismus stark
beeintrichtigt. Etwas mutiges war ge-
fragt. 820 Zuhérer verfolgten am
31. Mirz 1992 in Hirschegg, wie 24
Gemeindevertreter einstimmig einem
neuen Verkehrskonzept fiir das Tal der
Ziircher Firma Elektrowatt ihre Zu-
stimmung gaben. Herzstiicke des Pla-
nes sind ein Sammelparkplatz fiir etwa
1200 Fahrzeuge, damit die Tagesaus-
fligler mit dem Auto draussen bleiben;
ein attraktives Angebot an 6ffentlichen
Verkehrsmitteln (Biirgermeister Fink:
«Wir wollen sozusagen lustorientierte
Busse»), derzeit geplant sind 4 Bus-
linien; eine funktionierende Parkplatz-
bewirtschaftung im Tal; die Gestaltung
der Ortsdurchfahrten, die Einrichtung
eines funktionierenden Kontrollsy-
stems und eine Seilbahnverbindung
Hirschegg-Auenhiitten. Auf 80 bis 100
Mio. DM werden die Investitionskosten
und auf 12 bis 13 Mio. DM die Betriebs-
kosten geschitzt, damit das Tal die Ver-
kehrslawine loswird. Das Bestreben
geht dahin, dass die 6ffentliche Hand
fiir die Infrastruktur, das Tal selbst fiir
die laufenden Kosten aufkommt. Der
Gemeinderat wird nun versuchen, die
Bevolkerung in die Umsetzung des Pla-
nes aktiv einzubinden, damit das mu-
tige Projekt wirklich ein Meilenstein
wird, so Biirgermeister Fink.
(Quelle: Neue Vorarlberger Tageszeitung,
2.4.92)
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Veranstaltungen und Literatur

Veranstaltungen Herbst 1992

1. Die Alpenkonvention
— eine Zwischenbilanz
CIPRA -Jahresfachkonferenz 1992

1.-3. Oktober 1992 in Schwangau/
Bayern

Sprachen: Deutsch, Franzosisch, Italie-
nisch, Slowenisch

Informationen: CIPRA-Deutschland

2. Europiische Integration und
Raumordnungspolitik an der Schwelle
zu 1993

Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria

8.-9. Oktober 1992 in Triest

Sprachen: Deutsch, Italienisch, Slowe-
nisch, u.a. i

Informationen: Regione Autonoma
Friuli-Venezia-Giulia — Direzione regio-
nale della pianificazione territoriale -
Via Giulia 75/1, I-34100 Trieste

3. Schutz natiirlicher Entwicklung von
Okosystemen -~ ein Konzept auch fiir
europiiische Nationalparke?

Generalversammlung der Féderation
der Natur- und Nationalparke Europas
FNNPE

3.-6. September 1992 in Helsinki
Informationen: FNNPE, Geschiifts-
stelle, Krollstrasse 5, D-8352 Grafenau

4. Educating for sustainable tourism

IUCN (The World Conservation
Union)

September 17.-24., 1992 Kranjska Gora
— PortoroZ (Slovenia)

Language: English

Informations: Prof. Bostjan Anko, Uni-
versity of Ljubljana, Dep. of Forestry,
Veéna pot 83, SL-61000 Ljubljana

5. Klimawandel und Insekten

Fachtagung der Osterreichischen Ento-
mologischen Gesellschaft und der Uni-

versitét fiir Bodenkultur zu moglichen
Auswirkungen aus der Sicht der Medi-
zin, der Land- und Forstwirtschaft und
des Naturschutzes.

17. Oktober 1992 in Wien, Hasenauer-
strasse 38, Festsaal (Eintritt frei).
Informationen: Univ.-Doz. Dr. Johann
Gepp, Forschungsstelle fiir Okosystem-
und Umweltstudien, Heinrichstrasse 5,
A-8010 Graz

Literaturhinweise

1. Literaturinformationsdienst

der Fachabteilung Raumplanung und
Naturschutz des osterreichischen Al-
penvereins

Nr. 1 Sanfter Tourismus

(Bibliographie 1990, 26 S.)

Nr. 2 Sanfter Tourismus

(Bibliographie 1991, 29 S.)

Nr. 3 Alpine Ruhezonen

(April 1992, 14 S.)

zu beziehen bei: Peter Hasslacher,
OAYV, Wilhelm-Greil-Str. 15, A- 6020
Innsbruck :

2. Die Alpen — Naturpark oder Opfer
des kiinftigen Europas?

1992, 88 Seiten, 28 SFr., Birkhiuser
Verlag Basel

Beitrige von 7 Autoren im Rahmen
einer Veranstaltung des Forums fiir
Umweltfragen der ETH Ziirich

CIPRA -Kleine Schriften

1/87 Grenzen der touristischen
Entwicklung im Alpenraum
58 8., Sfr. 10—

2/88 Bergwald, Dokumente 87
84 8., Sfr. 10.-

3/89  Beschneiungsanlagen im Wi-

derstreit der Interessen
48 S., Sfr. 10.-

3/89

4/92

5/89

5/90

5/90

5/90

6/90

7190

7/90

8/91

10/91

10/91

11/92

11/92

11/92

Enneigement artificiel et
conflits d’interéts

56 p., Sfr. 10.—

Alpine Ruhezonen

72 8., Sfr. 10—

Leitbild fiir eine Alpenkon-
vention

87 8., Sfr. 10—

Modele pour une Convention
Alpine

100 p., Sfr. 10.— :
Modello per una Conven-
zione Alpina

90 p., Sfr. 10.—

Model of an Alpine Conven-
tion

90 p., Sfr. 10.-

Sport und Umwelt im Alpen-
raum (I) Golf

56 S., Sfr. 10.-

Der italienische Alpenraum
92 8., Sfr. 10.-

Le Alpi italiane

92 p., Sfr. 10.-

Mogliche o©kologische Aus-
wirkungen von Klimaverin-
derungen in den Alpen

72 8., Sfr. 10—
Alpenkonvention: Entschei-
dungsreife Fragen

90 S., 10 Sfr. i
Convention Alpine:

Mesures & prendre
Convenzione Alpina:
Provvedimenti adottabili

110 p., Sfr. 10.—

Die letzten naturnahen Al-
penfliisse

72 8., Sfr. 10—

Les derniéres riviéres natu-
relles des Alpes

72 p., Sfr. 10~

Gli ultimi fiumi naturali delle
Alpi

72 p., Sfr. 10.—-
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