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Liebe Leser:innen!

Nach einer betrichtlichen Ruhephase kehrt die Alpen-
konventionszeitschrift mit der bereits 102. Ausgabe zu-
riick. Seit der letzten Ausgabe hat sich viel im Umfeld der
Alpenkonvention getan. Die Schweiz hat den Vorsitz an
Slowenien {ibergeben und die Arbeitsgruppen haben mit
ihrer Arbeit zum neuen Mandat 2022-2024 begonnen. Im
Oktober 2022 wurde von den Vertragsparteien im Rahmen
der Alpenkonferenz das mehrjdhrige Arbeitsprogramm
beschlossen.

Darin enthalten sind mehrere Schwerpunkte, die mit den
Beitragsthemen dieser Ausgabe zusammenhéngen. Pas-
send zum Schwerpunkt 2 ,ehrgeizige Klimaschutzmaf3-
nahmen“ widmet sich der Alpine Klimabeirat mit dem Hot
Spot Energie einer der wesentlichsten Herausforderungen
in der Klimakrise (siehe Seite 6). Der slowenische Vor-
sitz widmet sich besonders dem Schwerpunkt 3 ,,Ermog-
lichung einer guten Lebensqualitt fiir die Menschen in
den Alpen®, der eine ganze Bandbreite an Themen ab-
deckt. Einer dieser Themen ist der Verkehr. Eine gut funk-
tionierende Mobilitit ist ein wichtiger Bestandteil fiir eine
gute Lebensqualitét (siehe Seite 8). Der Verkehr kann aber
auch die Lebensqualitdt beeintréchtigen, wie es etwa am
Brenner der Fall ist. Losungsansdtze wie das kiirzlich ins
Spiel gebrachte Slot-System kann aber auch nur bedingt
das Problem auflosen (siehe Seite 9).

Eine zentrale Frage in der Klimakrise ist, wie wir zukiinftig
unseren begrenzten Alpenraum erhalten und nachhaltigen
gestalten konnen. Haben etwa gigantische Sportereignisse
wie die Olympischen Winterspiele (siehe Seite 4) noch
Platz in den Alpen? Wie kann man von Abwanderung be-
troffene Regionen bei der Raumentwicklung unterstiitzen
und sind Schrumpfungsstrategien ein méglicher Ansatz
dafiir (siehe Seite 10)? Wie kann man eine nachhaltige
Gemeindeentwicklung férdern? Diese und viele weitere
Fragen gilt es zu beantworten und in der Praxis umzu-
setzen. Dazu bedarf es eine enge und bereichsiiber-
greifende Zusammenarbeit.

Mit diesem Aufruf zur Kooperation wiinsche ich
Thnen eine spannende Leselektiire!

Paul Kuncio

Geschéftsfuhrer & Leiter
des Alpenkonventionsbiiros

Mit Unterstiitzung von Bund und Europé&ischer Union

"= Bundesministerium
Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie
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Européischer Landwirtschaftsfonds fir
die Entwicklung des landlichen Raums:
Hier investiert Europa in die landlichen

Europaische Union

.Druckerzeugnisse”,
Sterndruck GmbH, Nr. UW 1017

Gebiete.

IE FORDERUNG
ACHHALTIGER
EMEINDEENTWICKLUNG

Der Umstand, dass sich nachhaltige Gemeindeentwicklung
- die sich insbesondere an den Nachhaltigkeitszielen der
Alpenkonvention orientiert - aber auch auf die Finanzierung
der Aufgaben der Gemeinden positiv auswirken kann, wurde
bisher kaum thematisiert. Umso mehr war es eines der Ziele
des zweiten Mallnitzer Skriptums zur Alpenkonvention’,
besonders auch diesen Umstand zu beleuchten.

Text: Peter Angermann, OAV Landesverband Kirnten

inzelne, punktuelle Férder-

programme, etwa die Férderung

fiir den Einbau von Solarpaneelen,
die Férderung thermischer Sanierun-
gen, Energiesparmafinahmen bis hin
zu staatlich geférderten Beratungs-
programmen, etwa die der ,,e5-Ge-
meinden“ etc., gibt es ja bereits. Was
es aber in dieser Form scheinbar noch
nicht gibt, ist die gezielte staatliche For-
derung fiir ganzheitlich-nachhaltige Ge-
meindeentwicklung - eine Entwicklung
etwa im Sinne der 8A-Gemeinden?,
wobei ,,8A“ fiir die acht Durchfiihrungs-
protokolle der Alpenkonvention steht.

Im seit Februar 2023 vorliegenden zwei-
ten Mallnitzer Skriptum zur Anwendung
der Alpenkonvention auf kommuna-

ler Ebene wurde u.a. auch der Versuch
unternommen, aus-
gehend vom Recht
der Europdischen
Union und weiter

in den Bereich des
innerstaatlichen
Rechts, mdgliche Be-
griindungen fiir eine
bevorzugte Frei-
gabe von Fordermitteln fiir diejenigen
Gemeinden, die sich um die Um-
setzung von Nachhaltigkeitszielen - ins-

besondere jenen der Alpenkonvention

- besonders bemiihens, zu finden und
diese Begriindungen mit rechtlichen
Argumenten zu hinterlegen. Dem
Grunde nach gilt ndmlich auch bei der
Fordervergabe an und durch Gemeinden
der Gleichheitsgrundsatz*. Bevorzugte
Forderungen einzelner Gemeinden oder
auch Foérdermafinahmen der Gemeinden
an Dritte sind unter dem Gleichheits-
aspekt zu betrachten. Sachlich be-
griindete Differenzierungen nach objek-
tiven Unterscheidungsmerkmalen sind
jedoch zuldssig.

In Zusammenarbeit mit der ster-
reichischen Vertretung der inter-
nationalen Alpenschutzkommission
CIPRA und gemeinsam mit dem Klima-
schutzministerium werden vom OAV-

Schulungen zur Anwendung
der Alpenkonvention

auf Gemeindeebene

Landesverband Kirnten am 22. und 23.
Juni 2023 in Mallnitz/Kérnten kostenlose
Schulungen zur Alpenkonvention auf

© Peter Angermann

Gemeindeebene angeboten. Die Kurse
richten sich insbesondere an mit ge-
meindebehordlichen Aufgaben betraute
Gemeindebedienstete aber auch an sons-
tige Entscheidungstrigerinnen und Ent-
scheidungstriger auf kommunaler Ebene.

Niihere Auskiinfte dazu unter kaernten@
landesverband.alpenverein.at.

' Herausgegeben vom Landesverband Karnten des Osterre-
ichischen Alpenvereins im Rahmen der Projekts ,die Alpen-
konvention und ihre praktische Anwendung in den Gemein-
den" (LE 14-20). Ein pdf des Skriptums ist kostenlos unter
kaernten@landesverband.alpenverein.at erhéltlich.

2 Ein Gemeindeentwicklungsprogramm geférdert aus Mit-
teln des Bundesministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, En-
ergie, Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK) im Os-
terreichischen Programm fir landliche Entwicklung 2014

- 2020

3 Sei es, um damit einer gesetzlichen Verpflichtung — somit
einer staatsvertraglichen Vereinbarung iSd Art. 50 Abs. 1
B-VG wie etwa der Alpenkonvention — zu entsprechen oder
sei es, um damit eine entsprechende Umsetzung einer ver-
traglichen Vereinbarung oder Willenserklarung der exeku-
tiven Gewalt zu férdern.

4 Vereinfacht besagt der Gleichheitsgrundsatz, dass durch
die 8ffentliche Hand Gleiches gleich behandelt werden
muss und dass, aus Sicht der Férdergeber, Ungleiches un-
gleich behandelt werden kann - etwa durch die bevorzugte
Vergabe von Férdermitteln im Fall auBergewshnlicher Be-
itrdge des Férderwerbers zur CO2-Reduktion und zum Kli-
maschutz oder allgemein bei besonderen MalBnahmen der

Forderwerbers zum Schutz der Umwelt.


mailto:oesterreich@cipra.org
mailto:oesterreich@cipra.org
http://www.janetschek.at

GEPLATZTER
TRAUM VOM
GRUNEN OLVMPIR

Siidtirol will Gastgeber von erstmals nachhaltigen Olympischen Winter-

spielen sein. Die Umsetzung aber zeigt, dass Beton vor Landschaft Vorrang

hat. Und wie undurchsichtig die Entscheidungsprozesse sind.

Text: Madeleine Rohver, Dachverband fiir Natur- und Umweltschutz, CIPRA Siidtirol

ailand-Cortina und mittendrin

das Stidtiroler Antholz sollten

2026 die ersten olympischen
Winterspiele werden, die sich wirklich
der Enkeltauglichkeit verschreiben. Ita-
lien hat 2019 den Zuschlag fiir dieses
Sportereignis im Zeichen der Vélker-
verstdndigung auch deshalb erhalten,
weil es ,,Spiele im Zeichen der Nach-
haltigkeit“ sein sollten. Die Strategie

des IOC enthilt durchaus gute Ansitze:

die Nutzung bestehender oder wieder
abbaubarer Sportstitten, die Organi-
sation von Wettbewerben auch ausser-
halb der Gastgeberstadt und des Gast-
geberlandes sowie Riicksichtnahme auf
Schutzgebiete. Auch hat das IOC in-
zwischen anerkannt, dass die Olympi-
schen Sportstitten in Europa dahin-
schmelzen. Wegen des Klimawandels.

Besonders exemplarisch
fir die unkontrollierbare
Eigendynamik ist die
Bobbahn in Cortina

Siidtirol hat sich mit seinem angeb-
lich schon olympiatauglichen Biathlon-
zentrum beworben. Der Landes-
hauptmann wird 2019 noch von den
Medien zitiert, ,dass die Olympischen
Spiele in Antholz 2026 keine gro-

fen Neubauten vorsehen wiirden - im
Gegenteil: Die bestehende Infrastruktur
sei bereits auf dem neuesten Stand und
wiirde keine gréfieren Eingriffe be-
nétigen®. Inzwischen hat sich heraus-
gestellt, dass fast 40 Millionen Euro in
die Erweiterung des Biathlonzentrums
investiert werden miissen, unter ande-
rem fiir eine rund 7,5 Millionen teure
Beschneiungsanlage samt 30.000 m?
groflem Speicherbecken und einem
Schneedepot in unberiihrtem Wald-
gebiet. Die zu beschneiende Flidche wird
von heute knapp 5 Hektar auf 12,5 Hek-
tar ausgedehnt. Die
Entscheidung iiber
die notwendigen
Infrastrukturen liegt
langst nicht mehr
beim Gastgeber
selbst. ,,Aufgrund
einer Bewertung der
genannten rdum-
lichen und tech-
nischen Rahmen-

bedingungen bzw. Anforderungen ist
die Errichtung unterirdischer Rdumlich-
keiten... fiir die verpflichtende Bereit-
stellung eines Waffendepots (350-400
Waffen), eines Munitionslagers und
eines Ausgabebereichs vorgesehen®, so
die Landesregierung auf eine parlamen-
tarische Anfrage.

Besonders exemplarisch fiir die un-
kontrollierbare Eigendynamik ist die
Bobbahn in Cortina. Fiir urspriinglich
60 Millionen Euro sollte die histori-
sche Monti-Bahn abgebrochen und neu
aufgebaut werden. Anders als im Be-
werbungsdossier angegeben, handelt es
sich nicht um ein bereits bestehendes
Bauwerk, in dem blof} die Eismaschinen
anzuwerfen und der Lichtschalter ein-
zuschalten sind. Inzwischen werden
die Kosten auf 200 Millionen Euro ge-
schitzt, finanziert von den italieni-
schen Steuerzahlenden auf stures Be-
treiben der Lokalpolitik. Dabei wird die
Bahn in Cortina wie jene der Winter-
spiele in Turin 2006 nur ein paar Tage
lang genutzt. Auch wurde die wesent-
lich sinnvollere und billigere Alter-
native der nahegelegenen Bobbahn

in Innsbruck-Igls/A nie ernsthaft ge-
priift. Im Mérz 2023 schreibt das Inter-

nationale Olympische Komitee an die
CIPRA: ,Im Fall der Bobbahn in Cor-
tina sind wir der Meinung, dass fiir
Olympische Winterspiele keine neuen
Bobbahnen gebaut werden miissen,
sondern eine bestehende Anlage in der
Region oder in einem anderen Land ge-
nutzt werden sollte.“ Die endgiiltige
Entscheidung, eine neue Bobbahn in
Cortina zu bauen, erfolgte iibrigens
trotz der Zusicherung des IOC an ita-
lienische NGOs, dass dafiir ein solider
und nachhaltiger Nutzungsplan erstellt
wird. Mit Blick auf den Bauentscheid
fiir eine neue Anlage in Cortina betont
das IOC, dass es schlicht vor vollendete
Tatsachen gestellt wurde: ,Wenn sie
[die Bobbahn] einmal gebaut ist, wire
es — unabhingig von der Bewertung des
IOC - unverniinftig, sie nicht zu nut-
zen.“ Fraglich ist, ob die Bobbahn in
Cortina rechtzeitig fertig wird oder be-
reits wihrend der Spiele zur Kathedrale
in der Wiiste verkommt. Der Eiskanal
muss ndmlich bereits in der Winter-
saison 2024/25 zur Verfiigung stehen,
da auf einer neuen Olympia-Bahn vor-
herige Weltcup-Rennen als Testlauf
vorgeschrieben sind.

Siidtirol muss sich iibrigens auch an den
Folgekosten der Bobbahn beteiligen.

Es sind Gelder, die viel dringender fiir
den Ausbau der sanften Mobilitdt in der
Nachbarregion verwendet werden soll-
ten. In einer parlamentarischen Anfrage
heifit es von der Landesregierung: ,,Bei
den Folgekosten gab es eine grundsitz-

Die historische Monti-Bahn
in Cortina soll abgerissen
und durch eine neue evsetzt
werden

Siudtirol muss sich librigens

auch an den Folgekosten
der Bobbahn beteiligen.

liche Zusage, dass, wenn es die Region
Venetien beantragt, Mittel aus dem
Grenzgemeindenfonds fiir den Betrieb
der Anlage verwendet werden diirfen

... Mlir ist wichtig zu betonen, dass das
Land Stidtirol... keine unmittelbare Ent-
scheidungsbefugnis beziiglich Grenz-
gemeindenfonds haben ...dass ein Teil
dieser Mittel - jahrlich 40 Millionen
Euro pro Land - im Umfeld der Lédn-
der eingesetzt werden soll. Das ist aber
nicht unser Geld. Es ist nicht so, dass
wir sagen konnen, dass wir entscheiden,
was im Veneto oder in der Lombardei
mit diesem Geld gemacht werden soll.“
Der Bau und die Finanzierung der Bob-
bahn zeigen damit eindriicklich un-
durchsichtige Verantwortlichkeiten und
die Entscheidung durch andere auf.

Das Land Stidtirol will schlief3lich die
Olympischen Spiele nutzen, um die
Mobilitdt auf Vordermann zu bringen.
Die Umweltorganisationen begriifien
den seit Jahrzehnten geforderten Bau
der 3,5 Kilometer langen Bahnschleife
im Riggertal zwischen Schabs und der
Linie der Brennereisenbahn. Damit
soll die Pustertalbahn direkt mit dem
Bahnhof Brixen verbunden werden.
Das verkiirzt die Fahrzeit, Umstiege
entfallen und die Bahn wird insgesamt
verlisslicher und attraktiver. Der drin-
gend notwendige Ausbau des 6ffentli-
chen Verkehrs kommt nun dank Olym-
pia — und dient auch ein wenig als
Feigenblatt. Denn im Pustertal bringen
die Spiele 2026 auch nachhaltig viel

Beton und Asphalt. Vorgesehen sind
unter anderem eine verbesserte Zu-
fahrt zur Brennerautobahn in Vahrn
samt neuer Strafienbriicke iiber das
Riggertal um 16 Millionen Euro, der
Bau von zwei neuen Kreuzungen bei
Olang und Antholz auf der Pustertaler
Staatsstrafie um 15 Millionen Euro, der
Ausbau der Pustertaler Staatsstrafie auf
mehreren Abschnitten (10 Millionen
Euro), ein neuer Anschluss der Puster-
taler Staatsstrafe und der Staatsstrafe
nach Cortina an den Zugbahnhof To-
blach (13 Millionen Euro), der Abbruch
und Wiederaufbau einer Briicke in An-
tholz um 2,3 Millionen Euro und die
Teilfinanzierung der Umfahrung von
Percha. (29,1 Mio.).

Umweltorganisationen in der Re-

gion kommen daher bereits jetzt zum
Schluss, dass gleich alle drei Ziele ver-
fehlt werden, die die italienischen Be-
werber dem IOC bei der Kandidatur
zugesagt haben: Erstens sollte es bei
den Olympischen Spielen Biirgerbe-
teiligung geben. Stattdessen wurde die
Abwicklung der Investitionen einem
Sonderkommissar {ibertragen, womit
Biirgereinwénde und Klagen umgangen
werden. Zweitens hétten die Spiele
ohne Zusatzkosten ausgerichtet wer-
den sollen. Bisher sind {iber 4 Milliarden
Euro an 6ffentlichen Geldern verplant.
Drittens werden die vom Gesetz ver-
pflichtenden Umweltpriifungen unter-
laufen. Es wird gar nicht erst der Nach-
weis geliefert, dass an diesen Bauten
etwas umweltvertréglich sei.

Im Jahr 2050 werden, so das IOC, bis
zu 60 Prozent der olympischen Ver-
anstaltungsorte nicht mehr schnee-
sicher sein. Bereits heute diirfen wir fiir
zwei Wochen Sportereignis den Klima-
wandel nicht einfach ausblenden.



© Suzanne D. Williams/Unsplash

HORIZONTAL
STATTVERTIKAL

Text: Katharina Zwettler, Focal Point Alpenkonvention

Nachhaltige Energietransformation, naturbasierte
Losungen und Lebensqualitdt durch Klimaschutz
sind die Leitthemen fiir die aktuelle Arbeitsperiode.

pril 2019 Verabschiedung des Al-

pinen Klimazielsystems 2050, De-

zember 2020 Annahme des Klima-
aktionsplans 2.0 - jeweils durch die
Minister:innen der Alpenstaaten: Der Al-
pine Klimabeirat (ACB) hat in den ver-
gangenen Jahren fundierte Grundlagen
geschaffen, um die Alpen bis 2050 klima-
neutral und klimaresilient zu machen.

Aktuell befindet sich der Beirat, ein
Arbeitsgremium der Alpenkonvention,
in der Umsetzung des Klimaaktions-
plans. Wer in Prozessen mit dhnlichen
Strukturen und weiten Planungs-
horizonten arbeitet, weif, dass das eine
essenzielle und herausfordernde Phase
ist. Nach der Formulierung der Ziele
(Alpines Klimazielsystem) und Maf-
nahmen (Klimaaktionsplan) geht es nun
darum, konkrete Aktivitdten zu starten
und Projekte auf den Boden zu bringen.
In dieser Phase also treffen hehre Ziele
auf die harte Realitdt der Umsetzung
mit den damit einhergehenden Fragen:
Wer setzt um? Wie genau setzt man um?
Wer bezahlt was?

Wege auf den Boden gibt es ver-
schiedene. Der Alpine Klimabeirat
hat sich entschieden, fiir die aktuelle
Arbeitsperiode jenen der sektoriiber-
greifenden Arbeit zu wihlen.

Wihrend der ersten Umsetzungsaktivi-
tdten des Klimaaktionsplans hat der ACB
festgestellt, dass nicht nur viele vielver-
sprechende Aktivitdten innerhalb der
einzelnen Sektoren liegen, sondern auch
die Schnittstellen zwischen den Sektoren
Raum fiir innovative Ansitze bieten.
Statt vertikal, entlang der Sektoren (Ver-

kehr, Raumplanung, Energie, Berg-
landwirtschaft etc), zu arbeiten, wird
also horizontal gedacht. Der ACB hat

drei Leitthemen, sogenannte ,hot

spots“, erarbeitet, die verschiedene Sek-
toren miteinander verbinden: nachhaltige
Energietransformation, naturbasierte L&-
sungen und Lebensqualitit durch Klima-
schutz. Durch das Aufbrechen der sekto-
ralen Betrachtungsweise erwarten wir zu
allererst neuen Schwung und nebenbei
eroffnet es die Moglichkeit, mogliche Ziel-
konflikte und “blinde Flecken” unserer
bisherigen Arbeit zu reflektieren.

Ob dieser Weg DER richtige Weg fiir
eine effiziente Umsetzungsphase ist,
wird sich weisen. Der Auftakt in dieser
Arbeitslogik war jedenfalls erfolgreich.
Ende Mérz 2023 diskutierten rund 25
Teilnehmende aus beinahe allen Alpen-
staaten in einem Workshop zum hot
spot Energie. Dabei waren Vertreter:in-
nen von verschiedenen administrativen
Ebenen, Nichtregierungsorganisationen
und Regionalverbédnden sowie Unterneh-
mer:innen aus dem Energiebereich.

Im Fokus standen zu Beginn die vier Um-
setzungspfade zu Energie (,,Aufbau eines
Netzwerks regionaler Energiekoordina-
torInnen“, ,,Ermoglichung einer alpen-
weiten Energie-Demokratie”, ,,Unter-
stiitzung von kohlenstoffarmen/ener-
gieeffizienten alpinen Lebensstilen und
Geschéftsmodellen®, ,,Unterstiitzung
der alpinen Verwaltungen als Vorreiter
und Vorbild fiir die Energiewende bei
ihren Gebduden®). Die Teilnehmenden
diskutierten die Umsetzungspfade und
ihre Verbindungen zu anderen Sektoren.
Durch diese Gedankenspiele kristallisier-

und Mitglied des Alpinen Klimabeirates

Wer setzt um? Wie

genau setzt man um?

Wer bezahlt was?"

ten sich rund 15 verschiedene Aktivitdts-
felder heraus. Jetzt geht es darum, den
Fokus auf jene zu lenken, bei denen es
Antworten auf die oben gestellten Fragen
gibt: Eine Institution setzt um, indem sie
diese konkreten Aktivitdten plant und die
Finanzierung feststeht.

Einen Teil der Aktivitétsfelder kann der
ACB selbst umsetzen. Schon jetzt agiert
der Beirat stark als Plattform zur Ver-
netzung und organisiert beispielsweise
Webinare zu bestimmten Themen.
Aufgaben dieser Art konnen weiter-

hin durch das Team rund um den Vor-
sitzenden des ACB abgedeckt werden.
Bei anderen Aktivitidten sind wir auf alle
engagierten Mitglieder des ACB und in-
teressierte Teilnehmende unserer Work-
shops angewiesen.

In dieser Logik wird der ACB auch die bei-
den anderen hot spot Themen bearbeiten:
Ein Workshop, um mit Expert:innen die
sektoriibergreifenden Aktivitdtsfelder zu
identifizieren und dann die Aufteilung
dieser Felder in konkrete Aktivitdten und
Projekte auf den ACB selbst oder Externe.

Es soll bis zur XVIII. Tagung der Alpen-
konferenz im Janner 2025 und auch fiir
die nichsten Alpenkonferenzen starke
vorzeigbare Projekte geben, die uns wei-
ter Richtung klimaneutrale und klima-
resiliente Alpen 2050 gebracht haben.
Der Ansatz, horizontal und damit sektor-
iibergreifend zu arbeiten, soll eben dazu
einen wichtigen Beitrag leisten.

© Nationalpark Hohe Tauern

Erstmals vier erfolgreiche
Bartgeierbrutenim
Nationalpark Hohe Tauern

In den Hohen Tauern in
Osterreich haben alle sechs
Bartgeierpaare zum ersten
Mal seit Beginn des Wieder-
ansiedlungsprogramms im
Jahr 1986 erfolgreich ge-
briitet. Vier Kiiken sind ge-
schliipft und haben die kri-
tischen ersten zwei Wochen
iiberlebt. Dies ist das erste
Mal, dass ein solcher Erfolg
im gréfiten Schutzgebiet der
Alpen erzielt wurde. Zwei der
erfolgreichen Paare haben
bereits ihr neuntes und zehn-
tes Kiiken aufgezogen.

Mehr Informationen unter:
www.hohetauern.at

Alpine Changemaker
Basecamp

Vom 3. bis 7. Juli 2023 findet
das zweite ,,Alpine Change-
maker Basecamp“ in Schlan-
ders/I statt. Hier haben 20
junge Erwachsene zwi-
schen 18 und 30 Jahren die
Mbglichkeit, gemeinsam an
nachhaltigen Projekten fiir
den Alpenraum zu arbeiten
und sich weiterzuentwickeln.
Experten aus verschiedenen
Bereichen begleiten die Teil-
nehmer:innen und unter-
stiitzen sie mit Werkzeugen
und Know-how.

Mehr Informationen unter:
www.cipra.org/de/news/ge-
sucht-innovative-ideen-fuer-
die-alpen

Projekt Trata 2.1

In dem Projekt Trata 2.1
setzen sich die slowe-
nische Gemeinde Skof-
ja Loka und lokale Unter-
nehmen das Ziel, gesiindere
und umweltfreundlichere
Pendelmethoden zur Arbeit
zu fordern. Derzeit pendeln
fast alle der iiber 5.000 Be-
schiftigten im Industrie-
gebiet Trata in Skofja Loka
mit dem Auto zur Arbeit, was
zu bekannten Problemen
fithrt. Das Projekt zielt darauf
ab, diese Probleme zu 16sen
und Pendler dazu zu be-
wegen, nachhaltigere Mobili-
tdtsmethoden zu nutzen.

Mehr Informationen unter
WWW.CIPra.org

ErschlieRungswelle bedroht
Otztaler Alpen

Mehrere Osterreichische Ver-
bénde haben sich fiir die
Erweiterung des Schutz-

gebietes der Otztaler Alpen

ausgesprochen. Sie wenden
sich gegen weitreichende Be-
bauungspline in diesem Ge-

biet und verweisen auf die

Notwendigkeit, die letzten
verbliebenen alpinen Rdume
vor einer Erschlieffung zu be-
wahren. Das Gebiet um den

Linken Fernerkogel soll in die

Schutzzone “Otztaler Alpen”

aufgenommen werden.

Mehr Informationen unter:
www.alpenverein.at[portal/
news/2023

Wandersymposium 2023

Weisensee Haus, Kérnten
ab 9:30 Uhr

Unter dem Titel ,,Wandern
ohne Fufabdruck — Sinnvoll
fiir die Natur. Sinnvoll fiir
uns.“ findet ein gemeinsames
Wandern und eine spannende
Diskussion mit ausgewdhlten
Expert:innen statt.

Anmeldung unter:
www.wanderdoerfer.at

Wild oder kultiviert?
Hefterhof, Salzburg

Die Plattform ,,Wildoko-
logisches Forum Alpenraum*
ladt zur Veranstaltung ,,Wild
oder kultiviert? Lebebsrozne fiir
Mensch und Wild“ ein.

Mehr Informationen unter:
www.jagd-oesterreich.at

FutureForum Alps — My
health, our climate

Schaan, Liechtenstein

Wie wirkt sich die Klimakrise
auf unsere kdrperliche und geis-
tige Gesundheit aus? Welche
Massnahmen sind notig, um
uns und die Umwelt Gesund zu
erhalten?

Anmeldung unter:
Sfutureforumalps.li
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Warum aktiv pendeln gut fiir
Gesundheit und Klima ist.

Text: Jakob Dietachmair, CIPRA International

MEIN FAHRRAD - MEIN AMIGO

orgens geht es los: Zehntausende

Berufstitige im Alpenrheintal

pendeln téglich zur Arbeit und
wieder nach Hause. Viele davon bevor-
zugen immer noch das eigene Auto.
Die Folgen sind iiberlastete Strafien
sowie Larm- und Luftverschmutzung.
Der Verkehr ist in der Vierldnderregion
Deutschland, Schweiz, Liechtenstein
und Osterreich mit der grosste Ver-
ursacher von Treibhausgasen. Obwohl
es sehr gut ausgebaute Radwege und
einen taktstarken, leistbaren offentli-
chen Verkehr gibt. Potentialanalysen
zeigen, dass iiber zwei Drittel der Ar-
beitnehmer:innen nicht weiter als 15
Kilometer vom Arbeitsplatz entfernt
wohnen. Dennoch fahren nur rund 10
Prozent von ihnen mit dem Fahrrad, E-
Bike oder gehen zu Fuss zur Arbeit.

Im dreijdhrigen Interreg-Projekt AMIGO
(Aktive Personenmobilitdt in Unter-
nehmen integrieren, Laufzeit 2020-2022)
haben sich das Fiirstentum Liechten-
stein, das Land Vorarlberg und der Kan-
ton St. Gallen fiir einen gesunden, klima-
freundlichen und aktiven Weg zur Arbeit
und Arbeitsalltag eingesetzt. Durch die
Verkniipfung der Bereiche Betriebliches
Mobilitdtsmanagement und Betrieb-
liche Gesundheitsforderung im Unter-
nehmen haben sie Synergien geschaffen,
die positiv fiir Mitarbeiter:innen, Unter-
nehmer:innen und das Klima sind. Zum
Beispiel gibt es aktivere und gesiindere
Mitarbeiter:innen, weniger Fldchenver-
brauch durch reduzierte Parkflichen und
ein aktiver Beitrag zum Klimaschutz.

CIPRA International, das Energie-
institut Vorarlberg, die aks Gesund-
heit und die Energieagentur St. Gallen
entwickelten sieben neue Mafinahmen
an der Schnittstelle von Mobili-
tdtsmanagement und Gesundheits-
férderung. Mit diesen haben sie einen
bereits existierenden Werkzeugkoffer
fiir betriebliches Mobilitdtsmanagement
ergdnzt, der nun insgesamt 35 Maf3-
nahmen umfasst. Folgende zwei Neu-
heiten sind aufgrund ihrer Wirksamkeit
besonders hervorzuheben:

Mobility Maps: Personalisierte, in-
dividuelle Mobilitdtsalternativen ver-
gleichen den Arbeitsweg zwischen
Bus&Bahn, Fahrrad, Bike&Ride und
PKW hinsichtlich Fahrzeit, Kosten,
CO2-Ausstoss und Bewegungsbedarf.
Unternehmen kénnen so per Knopf-
duck individuelle Mobilitdtsberatung
fiir eine unbegrenzte Anzahl an Mit-
arbeitenden durchfiihren.

beWEGt-Programm: Mit einem
ytrain-the-trainer“ Ansatz bilden Sport-
wissenschaftler:innen und Gesund-
heitspsycholog:innen ausgew&hlte
Mitarbeitende zu internen beWEGT-
Koordinator:innen aus. Diese motivie-
ren in ihren Unternehmen Kolleg:in-
nen zu Fuf}, mit dem Fahrrad, Bus oder
Zug zur Arbeit zu pendeln. Die Unter-
nehmen leisten so mit einer Maf3-
nahme einen Beitrag zur Gesundheits-
férderung der Mitarbeitenden und
gleichzeitig zum Klimaschutz. Das be-
WEGt-Programm wurde wéhrend der

Pilotphase von zwolf Wochen wissen-
schaftlich begleitet. Fiir knapp 8o Pro-
zent der befragten Teilnehmer:in-

nen hat das beWEGt-Programm mehr
Aktivitit in ihren Alltag gebracht. Zu-
dem hatten die Pendler:innen weni-

ger Probleme bei anstrengenden Haus-
haltstdtigkeiten, waren gelassener und
gliicklicher. Drei Monate nach Pro-
grammende gaben immer noch rund 40
Prozent an, aktiv und umweltfreundlich
zur Arbeit zu kommen, zum Beispiel mit
dem Rad, zu Fuf} oder mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln.

Daten analysieren, Ideen sammeln, Lo-
sungen testen: Die durchgefiihrten Maf3-
nahmen zeigen, dass niederschwellige
Angebote Menschen in organsierten
Gemeinschaften wie Unternehmen

zum Umdenken und Handeln motivie-
ren kdnnen. Neben einem Beitrag zu
den Zielen des Verkehrsprotokolls der
Alpenkonvention (insbesondere Ziel d:
... den inneralpinen und alpenquerenden
Verkehr durch Steigerung der Effektivi-
tit und Effizienz der Verkehrssysteme
und durch Férderung umwelt- und
ressourcenschonenderer Verkehrstriger
unter wirtschaftlich tragbaren Kosten
gewidhrleistet;) hat das AMIGO Projekt
mit 1500 Mitarbeiter:innen der Pilot-
betriebe rund 350 Tonnen CO2 ein-
gespart und die Autonutzung in drei
Jahren um 6 Prozent reduziert.

Link zum Werkzeugkoffer: www.cipra.org/
defcipra/international/projekte/laufend)|
amigo-aktive-pendlermobilitaet

KAPAZITRTSMANAGEMENT
NAMENS ,SLOT"

Seit einigen Monaten macht ein politisch wie medial gehypter
Begriff zur dauerhaften Streitbeilegung in der Transitverkehrs-
frage namens , Slot-System"” die Runde. Was steckt dahinter?

Text: Stephan Tischler, Universitiit Innsbruck und CIPRA Osterreich

s ist kurz nach 6 Uhr in der Frith

etwas unterhalb der Ortschaft

Patsch. Die Gipfel von Serles, Ha-
bicht und Zuckerhiitl beginnen in den
ersten Sonnenstrahlen zu glithen, eine
Alpenidylle wie aus dem Bilderbuch.
Nicht ganz, denn seit gut einer Stunde
donnern in nahezu ununterbrochenen
Kolonnen von Lastkraftwagen iiber
die im Vordergrund des Blickfeldes
befindliche Europabriicke Richtung
Siiden, wie auch Richtung Norden.

Wenige hundert Meter entfernt lie-

gen die auf Ziige wartenden Gleise der
Brenner Eisenbahnstrecke, in entgegen-
gesetzter Richtung im Berg spren-

gen die Mineure die Tunnelréhren des
Brenner Basistunnels durch den Pat-
scherkofel. An kaum einem anderen Ort
der Alpen werden die Widerspriiche
zwischen transalpiner Verkehrspolitik
in ihren politischen Bekenntnissen und
Absichten und der Realitdt sichtbarer.
Seit kurzem wird die Einfiihrung eines
»Slot-Systems“ von der Tiroler Landes-
politik als innovative Mafinahme zur
nachhaltigen Steuerung des Strafien-
giiterverkehrs {iber die Brenner-Rou-

te propagiert. Das Konzept basiert auf
dem beispielsweise in der Luftfahrt
iiblichen Konzept eines zeitlich ge-
staffelten Durchfahrtsrechtes. Es wer-
den Zeitintervalle mit einer jeweils
maximalen Anzahl an LKW-Fahrten
definiert. Spediteure kdnnen fiir ihre
Fahrten derartige ,,Slots“ online buchen
und erhalten damit das Recht, inner-
halb dieses Zeitraumes die Strafleninfra-

struktur fiir ihre Fahrzeuge zu nutzen.
Uberlastungen auf den Autobahnen des
Brenner-Korridors werden dadurch ins-
besondere in den Morgenstunden bzw.
nach Feiertagen verhindert und die
LKW-Fahrten gleichméfiger iiber den
Tag verteilt. Ein unbestreitbarer Vorteil
fiir Autobahnbetreiber:innen, aber auch
fiir Transportunternehmen da (Tran-
sit)Fahrten planbarer und nicht wie
heute an Tagen mit Blockabfertigungen
an der Grenze zur Lotterie werden.
Soweit auch die Einigkeit der politi-
schen Regionsvetreter:innen entlang des
Brenner-Korridors.

Das Konzept kdnnte ein Baustein

des einst als ,,Alpentransitborse be-
zeichneten Gesamtpaketes zur alpen-
weiten Losung der Transitproblematik
sein. , Konnte*, denn die derzeit an-
gedachte Form ist weit von der Ur-
sprungsidee entfernt: so fehlt unter
anderem eine Miteinbeziehung der
Schiene in das Kapazitdtsmanagement-
system. Eine Bepreisung der Slots in
Abhingigkeit von den noch verfiigbaren
Durchfahrten dhnlich der Buchung von
Sitzplédtzen in Flugzeugen ist nicht vor-
gesehen. Mehr noch, gebuchte Slots sol-
len generell kostenfrei sein und die Kos-
ten des Systems vom Steuerzahler:in-
nen getragen werden. Unklar ist auch,
nach welchen Kriterien die maximale
Fahrtenanzahl in einem Slot festgelegt
wird. Letztlich rdumt auch die Regional-
politik ein, dass das Slot-System nicht
geeignet ist um eine Verlagerung des
Transitverkehrs auf die Schiene oder

gar Reduktion des Transportauf-
kommens zu bewirken. Beides wire je-
doch eine Verpflichtung aus dem seiner-
zeit unterzeichneten und von den drei
betroffenen Staaten ratifizierten Ver-
kehrsprotokoll der Alpenkonvention.
Auf der ,,Haben-Seite* bleibt damit
vorerst nur die Ablése der von Italien
und Deutschland aber auch den heimi-
schen Frichterverbidnden viel kritisier-
ten, praktisch jedoch wirksamen Block-
abfertigen an einzelnen Tagen.

Die zu Jahresbeginn von Bayern, Siid-
und Nordtirol medial sehr gut in-
szenierte trilaterale Gesprachsbereit-
schaft weckte durchaus die Hoffnung
auf ein gemeinsames Vorgehen in der
Losungsfindung hin zur Verlagerung und
Reduktion des alpenquerenden Strafen-
giiterverkehrs. Die Erniichterung setz-
te jedoch spitestens mit der Forderung
aus Rom nach sofortiger Aufhebung der
Nacht- und Wochenendfahrverbote vor
konkreten Gespréchen zwischen den
Ministerien ein. Zwischenzeitlich kom-
men auch aus Berlin ablehnende Signale
und die einflussreiche Frichterlobby in
Norditalien mobilisiert ihre Mitglieder
gegen jegliche Formen eines Kapazitéts-
managements auf der Strafle. Eine Aus-
weitung des Konzeptes im Sinne der
urspriinglichen Idee einer Alpentransit-
borse erscheint daher realpolitisch unter
den gegenwirtigen politischen Konstel-
lationen in weiter Ferne zu liegen.


https://www.cipra.org/de/cipra/international/projekte/laufend/amigo-aktive-pendlermobilitaet
https://www.cipra.org/de/cipra/international/projekte/laufend/amigo-aktive-pendlermobilitaet
https://www.cipra.org/de/cipra/international/projekte/laufend/amigo-aktive-pendlermobilitaet

ALPINE RRUME
STRATEGISCH SCHRUMPFEN

Landliche, periphere, alpine Raume sind oft von Bevdlkerungsverlust und
Wirtschaftsabschwung betroffen. Strategische Ansdtze der Raumordnung

konnen das besser begleiten als herkdmmliche Instrumente.

Text: Alois Humer, Universitit Wien

dume koénnen im physiogeo-

graphischen Sinn natiirlich

nicht schrumpfen. Mit rdum-
licher Schrumpfung ist im humangeo-
graphischen Sinn gemeint, dass Orte
und Regionen an Bevolkerung ver-
lieren und die Wirtschaftskraft nach-
ldsst, also dass menschliche Lebens-
rdume durch sozio-demographische
und/oder wirtschaftliche Prozesse
schrumpfen. Dass weite Teile der lind-
lichen, peripheren Rdume in Euro-
pa schrumpfen bzw. dies werden, be-
legen die statistisch-wissenschaftlichen
Prognosen von Eurostat und ESPON.
Fiir den Alpenraum ist die Situation
zweischneidig. Fiir einzelne intensiv-
touristische Regionen und Haupt-
stddte werden sich absehbar weiter-
hin demographische und wirtschaft-
liche Wachstumstrends fortsetzen und
sich dementsprechend die rdumliche
Nutzung intensivieren. Weite Teile des
landlich-peripheren Alpenraums be-
finden sich allerdings auf einem ein-
deutigen Pfad der Schrumpfung.

Also die erste, theoretische Frage, ob
Ridume schrumpfen kénnen, braucht

so nicht weiter in der Tiefe verfolgt zu
werden. Ja, humangeographisch ge-
sehen kdnnen sie es natiirlich und sie
tun es auch in allen zeitlichen und re-
gionalen Auspragungen auf der Welt.
Die zweite, empirische Frage, ob alpine,

periphere, ldndliche Ridume schrump-
fen, kann mit Blick auf die europdischen
Statistiken oder im nationalen Detail
auf Ergebnisse der Statistik Austria und
der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz OROK bestitigt werden. Ab-
bildung 1 zeigt die Bevolkerungsver-
dnderung in den Osterreichischen Be-
zirken in den 2010er Jahren mit dem
dualen Bild von wachsenden Alpin-
rdumen im Westen und schrumpfen-
den Peripherien im Stiden und Osten.
Abbildung 2 zeigt die Prognosen fiir

die kommenden Jahrzehnte mit sich
zuspitzenden Trends der regionalen
Schrumpfung wie auch des Wachstums.

Fiir die Raumordnung stellt sich darauf
aufbauend vor allem die dritte, gesell-
schaftspolitische Frage, nach dem ,Wie?“.
Wie sollen Rdume schrumpfen und wie
kénnen die Schrumpfungsprozesse be-
gleitet, abgefedert und im Idealfall genutzt
werden? Grundsitzlich muss man der
Raumordnung schon zutrauen diirfen, dass
sie Losungen findet fiir demographische
und wirtschaftliche Schrumpfungstrends
in einem Ort oder einer Region. Banal ist
es jedoch nicht, allein schon, weil unse-

re Raumordnung von heute aufgebaut

ist auf einer Wachstumserfahrung und
Wachstumslogik von gestern.

Das formelle, verbindliche Raum-
ordnungsinstrumentarium wie der klas-
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Abbildung 1

sische Flachenwidmungsplan wurde

in Jahrzehnten des Bevolkerungs- und
Wirtschaftswachstums entwickelt

und erprobt. Damit kann man rdum-
liche Ausweitungen und Intensivierun-
gen passend steuern, so gut es eben die
Dynamik der Prozesse zuldsst. Ein ge-
lungenes Managen von Schrumpfungs-
trends ist mit denselben Instrumenten
nicht so ohne Weiteres moglich. Eher
noch kénnen 6rtliche und regionale
Schrumpfungstrends mittels strategi-
scher Raumordnungsinstrumente ge-
lingen; mit Instrumenten, mit denen
man sich inhaltlich auch trauen muss,
Konsolidierung und Riickbau anzu-
visieren. Die Unterscheidung zwischen
verbindlichen, statutaren Instrumenten
und oftmals unverbindlichen, strategi-
schen Instrumenten der Raumordnung
wird auf theoretischer Ebene so vor-
genommen, dass die strategischen Inst-
rumente langfristige Planungshorizonte
verfolgen, dezidiert den Blick in die (un-
sichere) Zukunft richteten, Mut zur the-
matischen Liicke und dafiir zur thema-
tischen Priorisierung von Problemlagen

haben und nicht nur Endprodukte sind,
sondern auch der Planungsprozess hin
zum Instrument genauso wichtig ist".
Angelehnt an Humer (2018), kénnen wir

in der Raumordnungspraxis vier Typen
an Herangehensweisen unterscheiden,

Zu regionaler
Zusammenarbeit
gehdrt ein Geben,

Nehmen und Teilen

um mit Schrumpfung umzugehen: (I)
trivialisieren/ ignorieren, (II) entgegen-
wirken, (III) annehmen und (IV) nutzen
wollen. Die ersten beiden Typen sind
durchaus mit den bekannten formellen,
verbindlichen Instrumenten darstell-
bar. Fiir die anspruchsvolleren Typen III
und IV braucht es kreative, kollaborative
strategische Planungsprozesse und -inst-
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Abbildung 2

rumente, die nicht schablonenhaft funk-
tionieren kdnnen. Natiirlich sind solche
Typisierungen immer verallgemeinernd.

Allzu oft finden sich aber in den verbind-
lichen Instrumenten der Raumordnung
auf drtlicher Ebene mit langfristigem
Anspruch - wie den Ortlichen Ent-
wicklungskonzepten - ein Hauptziel des
Bevblkerungswachstums fiir die ndchsten
10-15 Jahre. An diesem Ziel gibt es prinzi-
piell nichts auszusetzen. Es wird ja sogar
durch den Mechanismus des Finanzaus-
gleichs und der ,,Belohnung* von einem
Mehr bzw. einem Zuwachs an Haupt-
wohnsitzbevolkerung fast zwangslaufig
zum rationalen Ziel einer Gemeinde
erhoben. Die Gemeinde wird gerade-

zu gedringt, autark zu denken und zu
handeln. Es gibt daran nur dann etwas
auszusetzen, wenn dieses Ziel des Be-
volkerungswachstums nach ausfiihrlicher
Faktenlage und Prognosevarianten de-
finitiv unrealistisch ist, denn die Raum-
ordnung sollte dem Sachlichkeitsgebot
unterliegen. Gegen alle Trends und An-
zeichen weiterhin auf Wachstum zu set-
zen, wire nicht mutig, sondern raum-
ordnerisch fahrléssig und widersinnig.
Die Ziele und Inhalte von Raumordnungs-
instrumenten sollen ja als Kompass die-
nen fiir die kiinftige Entwicklung einer
Gemeinde oder Region. Wenn dieser
Kompass von vornherein aber fehlleitet,
hilft er keinesfalls; nein, er schadet sogar,
weil er eine falsche Richtung vorgibt.

Eine Gemeinde oder Region unter
Schrumpfungsdynamik steht also vor
der grofien Herausforderung, mit dieser
rein schon vom Zahlenwert her ,nega-

tiven“ Dynamik proaktiv umzugehen.
Die gute Praxis der strategischen Raum-
ordnung schlédgt vor, dass ein moglichst
gemeinsamer, partizipativer, dennoch
schonungsloser Planungsprozess ge-
startet wird unter Einbeziehung der lo-
kalen Bevolkerung und Wirtschaftsak-
teur:innen. Es braucht einen ehrlichen
Umgang und im rdumlichen Sinn eine
Fokussierung, um die Siedlungen kon-
zise zu halten, flichige Ausdiinnung

wie Leerstand zu vermeiden und statt-
dessen einzelne, verbliebene Zentren zu
stdrken. Zu einem proaktiven Umgang
gehort auch, die regionale Zusammen-
arbeit mit Nachbargemeinden zu suchen
und zu stédrken, ohne dem eigentlich
verfassungsrechtlich auferlegten Aut-
arkismus zu folgen, denn zu regiona-
ler Zusammenarbeit gehort ein Geben,
Nehmen und Teilen. Fiir diese Heran-
gehensweisen wurden die statutaren
Instrumente der Raumordnung nicht ge-
macht. Die jlingere Praxis der strategi-
schen Raumordnung in Osterreich zeigt
aber, dass sie sich vom Grundgeriist
emanzipiert hat. Modelle der Vertrags-
raumordnung auf ortlicher Ebene oder
zukunftsgerichtete Planungsprozesse
wie die niederdsterreichische Regiona-
le Leitplanung sind neue Instrumente,
mit denen man auch ,negativen“ Ent-
wicklungstrends begegnen kann.

"Humer, A. (2018) Strategic spatial planning in shrink-
ing regions; in: Hospers, G.-J. & Syssner, J. (eds.) Deal-
ing with urban and rural shrinkage: formal and infor-

mal strategies (pp. 73-86), LIT Verlag, Zirich (ISBN
978-3-643-90822-3)

2Fassmann, H. & Humer, A. (2021) Ortliche Raumplanung
als Gestaltungsaufgabe; in: Stainer-Hammerle, K. & Op-
pitz, F. (eds.) Handbuch Gemeindepolitik (2.Auflage),
Verlag Osterreich (ISBN 978-3-7046-8449-3)
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Frage: Was sind die drei Themenschwer-
punkte des mehrjdhrigen Arbeitsprogramms
der Alpenkonvention von 2023 - 2030?

Mensch ¢ Kultur, Biodiversitit ¢ Okosysteme, Transport ¢
Mobilitat

Biodiversitdt ¢ Okosysteme, Klimawandel, Lebensqualitat RECHTSSERVICESTELLE ALPENKONVENTION

Eine Einrichtung zum Abbau vorhandener Beriihrungséngste mit
der Alpenkonvention, zur Ausschépfung des Potenzials und in
weiterer Folge zur Erleichterung von Entscheidungsprozessen

Griines Wirtsehaften, Nal.'hhaltige EntWiEklung, Klimawandel sowie der Unterstiitzung und Entlastung des

Verwaltungsapparats.

www.alpenkonventionsrecht.at

Transport ¢ Mobilitdt, Lebensqualitdt, Nachhaltige Entwicklung

Anfragen kénnen direkt an das Alpenkonventionsbiiro
von CIPRA Osterreich gerichtet werden:

E-Mail: oesterreich@cipra.org

Tel.Nr: +43 (0)1 40113 32
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