Alpen|Raum|Planung im
Klimawandel

CIPRA Bericht

Spatial Planning and Alpine Space in Climate
Change

ZUSAMMENFASSUNG

Mit dem Projekt ,cc.alps” — Klimawandel: einen Schritt weiter denken! —
stellt die Internationale Alpenschutzkommission CIPRA KlimamalRnahmen
in den Alpen auf den Priifstand. Die CIPRA sammelt Aktivitdten zum Klima-
schutz und zur Klimaanpassung in den Alpen (im Weiteren werden diese
Aktivitaten als KlimamafRnahmen bezeichnet) und untersucht, welche Aus-
wirkungen diese Klimamafnahmen auf Umwelt, Wirtschaft und Gesell-
schaft haben. Ziel der CIPRA ist es, jene Klimamallinahmen einer breiteren
Offentlichkeit zuganglich zu machen, die mit den Prinzipien der nachhalti-
gen Entwicklung im Einklang stehen, und vor jenen Klimamaflnahmen zu
warnen, die negative Folgewirkungen auf Natur und Umwelt, aber auch
auf das soziale Geflige und die Wirtschaft haben.

Die ,cc.alps compact”-Reihe umfasst mehrere Themenhefte, die sich kri-
tisch mit KlimamaRnahmen in den Alpen auseinandersetzen. Die Reihe um-
fasst neben dem Thema ,Raumplanung” folgende Aktivitatsfelder: Energie,
Bauen und Sanieren, energieautarke Regionen, Verkehr, Tourismus, Natur-
gefahren, Naturschutz, Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Wasser.

Das CIPRA compact zu Raumplanung bietet einen Uberblick iiber raumpla-
nerische MalRnahmen in den Alpen fiir die Verminderung und die Anpas-
sung an den Klimawandel.

ABSTRACT

Within the framework of the project “cc.alps — Climate Change: Think
ahead!”, the International Commission for the Protection of the Alps (ClI-
PRA) tested climate protection measures in the Alps.

CIPRA compiles information on climate protection activities and adjust-
ments to climate change in the Alps (hereinafter referred to as climate mea-
sures) and analyses the impacts of these climate measures on the environ-
ment, economy and society. CIPRA’s aim is to make the climate measures,
which comply with the principles of sustainable development, accessible to
a broader public and to warn the public of those climate measures that ha-
ve negative effects on nature and the environment as well as on social co-
hesion and the economy.
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The “CIPRA compact” series comprises several thematic publications that
take a critical look at climate measures in the Alps. The series covers the fol-
lowing activities in addition to the subject of “transport”: energy, building
and refurbishing, energy self sufficient regions, spatial planning, tourism,
natural hazards, nature protection, agriculture, forestry and water.

The CIPRA compact about spatial planning presents an overview of trans-
port-related measures in the Alps to ameliorate climate change and pro-

mote adaptations to climate change.

1. RAUME FUR DEN KLIMASCHUTZ

Die Alpen sind anders. Der Alpenbogen zeichnet
sich durch Besonderheiten aus, die bei Raument-
wicklung und Klimaschutz beriicksichtigt werden
miissen.

e Der besiedelbare Anteil ist von Natur aus stark
eingeschrdnkt. Vor allem Naturgefahren be-
grenzen den Raum, in dem Menschen dauer-
haft wohnen und leben kénnen. Eine Zunahme
solcher Bedrohungen als Folge des Klimawan-
dels kann den Dauersiedlungsraum noch wei-
ter einschranken.

e Die Alpen sind dezentral besiedelt. Deshalb
konnen offentliche Dienstleistungen nur mit ei-
nem hohen Aufwand an Zeit, Geld und Perso-
nal bereit gestellt werden.

¢ Eine vorausschauende Raumplanung stellt die
Weichen fiir eine Zukunft, in der fossile Brenn-
stoffe wie Erddl und Treibstoffe wie Benzin
und Diesel immer knapper und teurer werden.
Fiir Menschen, die in landlichen Randlagen
der Alpen leben, bringen steigende Energie-
preise zusétzliche Belastungen mit sich. Sie mit
hoheren Pendlerpauschalen ausgleichen zu
wollen, hilft dem Klimaschutz tiberhaupt nicht.
Vielmehr geht es darum, landliche Gebiete
schon heute fit zu machen fiir das postfossile
Zeitalter.

¢ Inldndlichen Randlagen nutzen doppelt so vie-
le Menschen Autos als Hauptverkehrsmittel
wie in Stadten.

Die CIPRA fordert daher:

(1) Gefahren einkalkulieren!

Der Klimawandel bringt nach Einschatzung aller
Experten mehr Naturgefahren wie Unwetter, La-
winen und Hochwasser mit sich. Um sich darauf
vorzubereiten, miissen alle Alpenregionen ver-
bindliche Gefahrenpldne ausarbeiten. In Gefahren-
zonen darf nicht gebaut werden, neue Bauzonen
diirfen nur dann ausgewiesen werden, wenn Ge-
fahrenpldne vorhanden sind und einer Bebauung
nicht widersprechen.

(2) Verdichten statt zersiedeln!

Kompakte, verdichtete Stadte und Dorfer haben
viele Vorteile. Mobilitit kann mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln organisiert werden, aufierdem lohnt
es sich, umweltfreundliche Fernwirme und Fern-
kélte anzubieten. Statt landschaftsfressender Zer-
siedlung sollte gezielt verdichtetes Bauen geftr-
dert werden. Wirtschaftsférderung sollte Standor-
te begiinstigen, die Kunden und Mitarbeiter mit
offentlichen Verkehrsmitteln erreichen koénnen
und wo Giiter mit der Bahn transportiert werden
koénnen.

(3) Regionale Kreislaufe!

Regionale Mérkte und Wirtschaftskreisldufe miis-
sen gefordert werden, denn sie organisieren Pro-
duktion und Verbrauch von Waren mit weniger
umweltschddlichem Transportaufwand. Subven-
tionen diirfen nicht mehr flachendeckend ausge-
richtet werden. Stattdessen sollten Kleinzentren,
die das Umland versorgen, im Finanzausgleich
zwischen Gebietskorperschaften besser dotiert
werden. Regionalisierung vermindert den motori-
sierten Verkehr und den Ausstof klimaschadlicher
Gase.
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(4) GrofRraumiger denken!

Oft arbeiten die Gemeinden in einer Talschaft ne-
beneinander her und verfolgen eigenniitzige Ziele.
Von Koordination beim Klimaschutz keine Spur.
Die Zustandigkeiten miissen deshalb von den
kleinsten kommunalen Einheiten auf eine hohere
Ebene verlagert werden. Geographisch verbunde-
ne Gemeinden sollten die Raumentwicklung ge-
meinsam verantworten und planen. Mogliche
Konflikte kénnen von tibergeordneten Mediations-
stellen geschlichtet werden. Dabei miissen auch
Schrumpfungsszenarien vorgesehen werden, denn
es ist uniibersehbar, dass es in den Alpen Gebiete
gibt, in denen die Bevolkerung abwandert. Diesen
Prozess gilt es intelligent zu begleiten und sozial
abzufedern.

(5) Der Wildnis eine Chance!

Nicht alle heute besiedelten Regionen werden auf
Dauer erhalten bleiben. Wenn Menschen in den
kommenden Generationen aus einigen Randgebie-
ten der Alpen abwandern, hat das auch Vorteile.
Die biologische Vielfalt nimmt an Orten zu, wo
wieder naturnahe Wilder wachsen, weil menschli-
che Siedlungen dauerhaft aufgegeben wurden. Mit
direktem Nutzeffekt fiir den Klimaschutz, weil sol-
che Gebiete mehr Kohlendioxid (CO,) binden als
bebaute Fliachen. Dafiir sollen sie im Finanzaus-
gleich belohnt werden, wodurch der Strukturwan-
del in Randregionen sozial abgefedert wird.

(6) Umschalten bei der Energie!

Die Alpen miissen sich auf die Zeit nach dem Erdol
vorbereiten. Erneuerbare Energien sind zentral fiir
den Klimaschutz, ihnen gehort die Zukunft. Eine
vorausschauende Raumplanung muss das bertick-
sichtigen. Sie férdert konsequent energiesparendes
Bauen, weist klimaneutrale Pilotregionen aus und
reserviert ausreichend Fldchen fiir Photovoltaik
und Windkraft — aber so, dass Natur und Land-
schaft keinen Schaden nehmen.

(7) Ein Platz fiir die Sonne!

Die Bauordnungen haben Lage, Anordnung und
Ausrichtung von Gebduden so vorzuschreiben,
dass sie die Sonneneinstrahlung optimal fiir Hei-
zung, Warmwasseraufbereitung und Strompro-
duktion nutzen kénnen. Wo es mit dem Land-
schaftsschutz in Einklang steht, sollen Zonen fiir
Windkraft und Geothermie (Erdwérme) ausgewie-
sen werden.

(8) Kostenwahrheit muss herrschen!

Der Aufwand bei der Erschliefung von Bauland,
das verkehrliche, technische und soziale Infra-
strukturen braucht, wird bei zunehmender Zer-
siedlung immer grofser. Die wahren Kosten dafiir
miissen von den Grundbesitzern getragen werden.
Von der offentlichen Hand darf zukiinftig solch
klimaschiddigendes Bauen nicht mehr verdeckt
subventioniert werden.

2. KLIMAWANDEL UND
RAUMPLANUNG

Klar ist, dass der Klimawandel bereits im Gange
ist. Die Schwankungsbreite der moglichen globa-
len Temperaturzunahme betrdgt 1,1-6,4 °C bis
zum Jahr 2100 (IPCC, 2007). Der Alpenraum diirfte
aber stdrker betroffen sein als viele andere Gebiete.
Die Vermeidung des Klimawandels muss daher in
Zukunft eines der zentralen Ziele und Aufgaben
auch der Raumplanung sein. Die Raumplanung
kann Einfluss ausiiben auf

¢ die Vermeidung von klimawirksamen Emissio-
nen und

¢ die Bindung von klimawirksamen Gasen (Bo-
den, Pflanzen).

Gleichzeitig muss die Raumplanung aber auf die
wahrscheinlichen Folgen des Klimawandels rea-
gieren: Lawinen, Hochwasser, Extremwetterereig-
nisse etc. Bebaute Gebiete geraten in Gefahrenzo-
nen, als Bauland gewidmete Fldchen sind kiinftig
einem schwer abschitzbaren hoheren Risiko aus-
gesetzt, als das zum Zeitpunkt der Widmung an-
zunehmen war (Abb. 1). Private Versicherungen
weigern sich, Gebédude in stirker gefdhrdeten Ge-
bieten zu versichern oder erhGhen die Pramien in
einem Ausmaf, dass sie nicht mehr bezahlbar sind.

Aufgabe der Raumplanung ist es daher auch, die
durch den Klimawandel ausgelosten Gefahrdun-
gen in ihre Planungen vorausschauend zu integrie-
ren und sowohl Vermeidungs- als auch Anpas-
sungsstrategien umzusetzen.

Die wichtigsten raumplanerischen Instrumente
sind auf regionaler und lokaler Ebene zu finden.
Hier treten auch die Zielkonflikte und Interessen-
gegensitze zutage, die die Ursache dafiir sind,
dass die Erwartungen an die Raumplanung und
die tatsédchlich erreichten Wirkungen leider weit
auseinanderklaffen.
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Da der Alpenraum keine administrative Einheit ist,
stehen kaum Daten fiir den gesamten Alpenraum
zur Verfiigung. Die in weiterer Folge verwendeten
Zahlen stammen aber aus Alpenldndern und sind
auf den Alpenraum iibertragbar.

2.1 Raumplanung und Vermeidungsstrategien

Die Raumplanung hat mehrere wichtige Kompeten-
zen zur Umsetzung von Vermeidungsstrategien:

¢ Die Entwicklung von Raum- und Siedlungs-
strukturen, die Kfz-Fahrleistungen minimieren
(Abb. 2), energiesparende Bebauungsstruktu-
ren und Bauweisen erzwingen, zu einer Ab-
stimmung der Siedlungsstrukturentwicklung
mit Fernwdrme- und Fernkéltenetzen fiihren;

e Schutz von realen und potenziellen Senken fiir
klimawirksame Gase durch die Sicherung von
Flachen mit hohem CO,-Bindungspotenzial
(z. B. Moore, Griinflachen), durch eine sparsa-
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Abb. 1: Die Raumplanung ist gefordert, auf die zu-

nehmenden Naturgefahren zu reagieren.
Foto: Frank Schultze

me Ausweitung von versiegelten Flichen und
durch die Ausweitung von Griinfldchen,

Flachenvorsorge fiir erneuerbare Energietrager:
Windrader, Photovoltaik, Wasserkraft, Biomas-
seproduktion.

Foto: Frank Schultze

Abb. 2: Zersiedlung produziert Verkehr und klimaschadliche Treibhausgase.
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2.1.1 GroRrdaumige Gestaltung einer verkehrs-
sparsamen Siedlungsstruktur

Das Ziel einer moglichst verkehrssparenden Orga-
nisation der Verteilung von Einwohnern, Arbeits-
platzen, Einkaufs- und Freizeitgelegenheiten im
Raum erfordert MalRnahmen auf der regionalen
und auf der lokalen Ebene. Die raumliche Vertei-
lung der Aktivititen soll moglichst kurze Wege
und eine gute Erreichbarkeit bei einem kosten-
mifig vertretbaren Aufwand mit offentlichen
Verkehrsmitteln ermdoglichen.

Zahlreiche Mobilitdtsuntersuchungen belegen ei-
nen eindeutigen Zusammenhang zwischen Raum-
struktur und Verkehrsentwicklung (Abb. 3).

Der Anteil des Motorisierten Individualverkehrs
(MIV) ist in gering-urbanen Gebieten fast doppelt
so hoch wie in hoch-urbanen Gebieten.

Beziiglich Ortsgrofien und Weglingen sind die
durchschnittlichen MIV-Wege in den kleinen
landlichen Gemeinden am langsten. Am kiirzesten
sind sie in Stddten zwischen 20.000 und 100.000
Einwohnern. In dieser Kategorie befinden sich
auch viele Alpenstadte.

Am eindrucksvollsten zeigt sich die Bedeutung der
Siedlungsstruktur fiir das Kfz-Verkehrsaufkom-
men bei einer Darstellung der Pkw-Fahrleistung
je Wohnung (Abb. 4).
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Abb. 3: Modal split der Wege nach Urbanitatsklassen in Deutschland 2002
Quelle: Oeltze S., Bracher T. (2007): Mobilitat 2050 — Szenarien der Mobilitatsentwicklung unter
Berlicksichtigung von Siedlungsstrukturen bis 2050
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Abb. 4: Siedlungsstruktur und mittlere Fahrleistung der Privat-Pkw pro Wohnung in km/Jahr in Deutschland
Quelle: Hautzinger N., Heidemann D., Kramer B. (1999): Raumliche Struktur der Pkw-Fahrleistung in
der Bundesrepublik Deutschland — Fahrleistungsatlas — Institut fir angewandte Verkehrs- und Touris-
musforschung e. V. (IVT), i. A. d. Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), Bonn.
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In den dicht bebauten Kernstidten mit iiberwie-
gend Mehrgescholwohnungsbau sind die Pkw-
Fahrleistungen pro Wohnung deutlich niedriger
als im ,Speckgiirtel” der Kernstadte mit ihrem ho-
hen Einfamilienhausanteil. Noch einmal deutlich
hoher sind die Fahrleistungen in Gebieten aufSer-
halb der Nahbereiche groflerer Zentren und mit
geringer Dichte.

In einer arbeitsteiligen Gesellschaft, in der sich Be-
diirfnisse und Anspriiche der Bevolkerung indivi-
dualisieren, ist das Ziel einer verkehrssparsamen
Siedlungsstruktur nur mit einem Mindestmaf$ an
Grofle und Dichte der Siedlungen zu erreichen.
Zahlreiche Studien belegen, dass das Modell der
»~dezentralen Konzentration” dafiir am besten ge-
eignet ist. Am Beispiel der Region Frankfurt am
Main wurde gezeigt, dass in einem Konzept der
dezentralen Konzentration 63 % der Verkehrsleis-
tung (Personenkilometer) gegentiber einer Trend-
entwicklung fiir das Jahr 2025 eingespart werden
kann (MOTZKUS 2002).

Die grofiraumige Verteilung von Einwohnern, Ar-
beitspldtzen und anderen Gelegenheiten fiir Akti-
vitdten birgt ein grofRes Potenzial fiir die Vermei-
dung von Kfz-Verkehr und damit von klimawirk-
samen Emissionen.

Dies wiirde allerdings eine Politik erfordern, die
die Entwicklung von Kleinstidten und Mittel-
stidten gegeniiber dezentralen dorflichen Struk-
turen mit schlechter Versorgung mit 6ffentlichem
Verkehr und langen Wegen zu den Arbeitsplatz-
zentren forciert. Diese Forderungen richten sich
nicht nur an die Raumplanung selbst, sondern
auch an die relevanten sektoralen Politiken:

¢ Finanzausgleich
Im Finanzausgleich zwischen Gebietskorper-
schaften miissten Standorte, die umfassende
Versorgungsangebote fiir das Umland bereit-
halten, besser dotiert werden.

¢ Wohnbauforderung bzw. Eigenheimzulage
Dieses Instrument ist politisch und fachlich
umstritten und wurde in einigen Landern
zuriickgefahren (Schweiz) oder ganz abge-
schafft (Deutschland). Das Instrument kann
sehr wirksam fiir die Steuerung der Wohn-
standortentwicklung genutzt werden.
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e Investitionen der offentlichen Hand in die
Entwicklung von Wirtschaftsstandorten und
Wirtschaftsforderung
Vielfach konkurrieren die Gemeinden um Be-
triebe. Das fiihrt zu Betriebsstandorten, die nur
mit dem Pkw erreichbar sind oder abseits eines
Bahnanschlusses liegen. Im Fall von o6ffentli-
chen Infrastrukturinvestitionen oder Férderun-
gen kann die Standortentwicklung an eine
nachhaltige Mobilitdtsorganisation gekoppelt
werden.

¢ Steuerung des Zweitwohnungsbaus

Ein besonderes Thema im Alpenraum ist der
Zweitwohnungsbau. Wahrend im Durch-
schnitt etwa in der Schweiz knapp 12 % aller
Wohnungen Zweitwohnungen sind, liegt der
Zweitwohnungsanteil in den groflen alpinen
Tourismuskantonen (Graubiinden, Wallis, Tes-
sin) bei 25-40 %. In besonders touristischen Ge-
meinden liegen die Anteile oft weit tiber 50 %
(Miihlinghaus 2006) und manchmal bis zu 80 %
(Frankreich).

Die Raumordnung hat derzeit kaum funktio-
nierende Instrumente, da bestehende Regelun-
gen unterlaufen oder umgangen werden kon-
nen (Seidenberger 2006, siehe auch Kapitel
2.1.2).

¢ Erhohung der Kostenwahrheit und Umsetzung
des Verursacherprinzips bei der Versorgung
mit verkehrlicher und technischer Infrastruktur
Mehrere Studien belegen, dass die Erschlie-
Bungskosten mit verkehrlicher, technischer
und sozialer Infrastruktur mit abnehmender
Bebauungsdichte und zunehmender Zersiede-
lung stark ansteigen. Die realen Kosten werden
aber nur teilweise den Nutzniefsern angelastet.

Eine Studie von ECOPLAN (ECOPLAN 2000) zeigt
fur die Schweiz, dass eine flichige Siedlungs-
entwicklung in den Infrastrukturbereichen Was-
serversorgung, Abwasserentsorgung, Verkehrser-
schliefung und Stromversorgung bis zu rund drei-
mal hoheren Kosten/Kopf fiihrt, als dies bei einer
verdichteten Siedlungsentwicklung nach innen der
Fall wire.

Die Bewohner in weniger dicht bebauten Gebieten
werden also in doppelter Hinsicht subventioniert:
einmal aus allgemeinen Steuermitteln und ein
zweites Mal durch die Bewohner dicht bebauter
Gebiete, da die Tarifgestaltung (Wasser, Kanal, En-
ergie) nicht siedlungsspezifisch erfolgt. Die hohe-
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Abb. 5: Geringe Bebauungsdichten bedeuten nichts anderes als eine Subventionierung des Klimawandels

Foto: Frank Schultze

ren Kosten fiir die Versorgung in den zersiedelten
Gebieten werden auf alle Konsumenten aufgeteilt.
Diese Rahmenbedingungen stellen nichts anderes
als eine Subventionierung des Klimawandels dar
(Abb. 5).

Es eroffnet sich ein zentraler raumpolitischer Ziel-
konflikt: Die Aufrechterhaltung der ldndlichen
dorflichen Strukturen, die Vermeidung von Ab-
wanderung steht im Widerspruch zu klimapoliti-
schen Zielen, solange der Kfz-Verkehr einer der
Hauptverursacher des Klimawandels ist und eine
ausreichende flichendeckende Erschliefung mit
offentlichem Verkehr fehlt.

2.1.2 Kleinrdumige Gestaltung der baulichen
Strukturen

Das grofite Vermeidungspotenzial und die meisten
Synergien mit anderen Nachhaltigkeitszielen kon-
nen durch kompakte Siedlungsstrukturen, hohe
Dichten, am OV orientierte Strukturen, gute
Durchmischung der Funktionen und energieopti-
mierte Anordnung von Gebduden gewonnen wer-
den:

e Sie erzeugen wenig Kfz-Verkehr und damit kli-
mawirksame Emissionen;

e die Kosten fiir technische und soziale Infra-
struktur sind deutlich geringer;

* sie entsprechen einem haushélterischen Um-
gang mit nicht versiegeltem Boden, bewahren
landwirtschaftliche Nutzflichen und CO,-Sen-
ken;

¢ sie senken den Energieverbrauch von Gebau-
den und damit klimawirksame Emissionen.

Ein Haushalt in einem Energiesparhaus auf der
griinen Wiese verursacht unter Einbeziehung des
Mobilititsaufwandes mehr CO,-Emissionen als ein
Haushalt in einem herk6mmlichen Haus, der auf-
grund seiner Lage auf ein Auto verzichten kann.

In Deutschland hat sich die Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche pro Kopf von 498 m? anfangs der
1990er Jahre bis 2007 auf 569 m? (+14,3 %) erhoht.
Der Anteil der flaichenintensiven Ein- und Zwei-
familienhduser an der Errichtung neuer Wohn-
gebdude stieg von 39,6 % (1995) auf 66 % (2007)!
Der ErschlieSungsflichenbedarf wéchst ab einer
Geschol¥¢lachendichte (Summe der Gescholfla-
chen/Grundstiickfliche) von 0,4 bis 0,6 (Reihen-
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hausbebauung) stark. Einfamilienhaussiedlungen
haben eine GescholRflichendichte von 0,1 bis maxi-
mal 0,4, weisen also einen sehr hohen Flachenbe-
darf fiir innere ErschlieBung auf.

Die Bebauungsdichte ist aber auch entscheidend
fiir die Leistbarkeit von Fernwdrme- und Fernkail-
tenetzen (Heizung im Winter, Kithlung im Som-
mer), die zu einer erheblichen Effizienzsteigerung
von Kraftwerken beitragen.

Die Lage, Anordnung und Ausrichtung der Ge-
baude ist fiir die passive und thermische Sonnen-
energienutzung und fiir den Einsatz von Photovol-
taik von grofier Bedeutung.

Die Raumplanung verfiigt im Gegensatz zur grofs-
rdumigen Siedlungsstrukturentwicklung iiber die
notwendigen Instrumente zur Steuerung der Be-
bauungsstrukturen: Regionale Entwicklungspro-
gramme mit Festlegung von Siedlungsgrenzen,
Flachennutzungs- und Flichenwidmungsplanung
sowie Bauleit- und Bebauungsplanung.

Fir eine flichensparende Gestaltung der Sied-
lungsstruktur ldsst sich in allen Alpenldndern ein
klarer Auftrag aus Festlegungen auf nationaler
oder iiberregionaler Ebene ableiten.
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Uber alle Stufen der sogenannten , Baulandtreppe”
hinweg ist ein abgestimmtes Set an ordnungs-
politischen Mafinahmen, monetédren Instrumenten
und Aktivititen der Bewusstseinsbildung nétig,
damit die Ziele einer sparsamen Flachenentwick-
lung erreicht werden koénnen (Abb. 6).

Im Folgenden werden beispielhaft einige mogli-
che MafRnahmen angefiihrt:

Ordnungspolitische Instrumente

¢ Befristung von Baulandwidmungen kombiniert
mit Riickwidmung in Griinland;

¢ Baulandmobilisierung durch Raumordnungs-
vertrage;

¢ Festlegung von Bebauungsdichten in Bebau-
ungspldnen.

Monetire Instrumente
e Hohere Forderung von flichensparenden
Wohnformen, Reduktion oder Abschaffung
von Wohnbau- bzw. Eigenheimférderung fiir
Einfamilienhduser;
¢ Einfithrung von kostendeckenden Aufschlie-
Bungs- und Erhaltungsbeitridgen fiir aufge-
schlossene, aber nicht bebaute Grundstiicke;
¢ Einfithrung von Fliachenzertifikaten: Die Ge-
meinden erhalten begrenzte Umwidmungs-
rechte. Diese konnen auf einer Baulandborse
gehandelt werden (SEIDL et al.
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durch einen Vertrag zwi-
schen Grundstiickseigen-
timer und Gemeinde. Die
Wertsteigerung eines Grund-
stlickes durch Umwidmung
kann bis zu einem festgeleg-
ten Anteil (in der Schweiz
nach Schweizer Bundesge-
richt bis zu maximal 60 %)
von der Gemeinde abge-
schopft werden.
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Abb. 6:

Interventionsebenen fiir eine flichensparende Raumentwicklung
Quelle: Weber G. (2009 a): Raumplanerische Interventionen -

weis mit offentlichem Ver-
kehr bei Neuwidmungen;

neue Orientierungen im Labyrinth der Mdglichkeiten. In: Forum
Wissenschaft & Umwelt (Hrsg.): Wissenschaft & Umwelt 12/2009.
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¢ Aufbau eines Bauliickenkatasters, Leerflachen-
management;

¢ Informationsaufbereitung und Bewusstseins-
bildung fiir Gemeindepolitiker.

Warum scheitern sowohl politische Zielvorgaben
als auch die Vorschlige der Expertinnen? Es gibt
zwei zentrale Ursachen:

* Den volkswirtschaftlichen, kologischen und
klimapolitischen Kosten einer flichenintensiven
Zersiedelung stehen zahlreiche individuelle
Nutzenkalkiile gegeniiber.

¢ Die wesentlichen raumordnungspolitischen
Entscheidungen fallen auf kleinrdumiger Ebene
der Gemeinden. Auf dieser Ebene dominieren
aber die individuellen Nutzenkalkiile tber
volkswirtschaftliche und globale (Klima-)Er-
wagungen.

Die individuellen Nutzenkalkiile betreffen so-
wohl die Nachfrage als auch die Anbieter von
Flachen:

Nachfrage

* Das freistehende Einfamilienhaus ist in weiten
Teilen des Alpenraums die beliebteste Wohn-
form.

e Zweitwohnungen in attraktiven landschaftli-
chen Lagen kombinieren Kapitalanlage und
Vermogensbildung.

¢ Die sinkende Nachfrage nach landwirtschaftli-
chen Flachen erhoht die Verfiigbarkeit von bil-
ligem Bauland.

¢ Die Erreichbarkeit von zentralen Einrichtungen
und Arbeitspldtzen mit dem Pkw ermoglicht
das Bauen abseits kompakter baulicher Struk-
turen.

Angebot

Die Gemeinden sind an Wachstum von Bevol-
kerung und Arbeitsplatzen interessiert, da davon
direkte Einnahmen (Steuern und Gebiihren) und
indirekte Einnahmen (Finanzausgleichsmittel) ab-
héngen. Gemeinden widmen im Wettbewerb un-
tereinander Bauland weitgehend nach den Wiin-
schen der Nachfrager und {iber den eigenen Bedarf
hinaus.

Bauland wird im Interesse landwirtschaftlicher Be-

triebe gewidmet:

¢ zur Abfindung weichender Erben und zur Er-
richtung von Auszugshdusern (Wohnhéuser
fiir Altbauern);

¢ zur Kapitalbeschaffung und zur Losung finan-
zieller Probleme (hoherer Verkaufspreis fiir
Bauland, Besicherung von Hypothekarkredi-
ten).

Besonders in kleineren liandlichen Gemeinden
fiihrt die Ndhe der Akteure zueinander zu Un-
vereinbarkeiten und Interessenkollisionen. Ange-
sichts dieser Gemengelage von individuellen Inter-
essen und Nutzenkalkiilen auf der kleinrdumigen
Entscheidungsebene ist es nicht verwunderlich,
dass die iibergeordneten Ziele nicht ,auf den Bo-
den” gebracht werden konnen.

Eine Verlagerung von Kompetenzen auf die iiber-
geordnete rdumliche Ebene wiirde aber einen er-
heblichen Eingriff in den eigenen Wirkungsbereich
der Gemeinden bedeuten. Hier treten demokratie-
politische Zielkonflikte auf.

Als Reaktion auf das Versagen der Raumord-
nungspolitik ist in der Schweiz im Jahr 2007 die
,Volksinitiative Raum fiir Mensch und Natur
(Landschaftsinitiative)” entstanden. Es soll verfas-
sungsrechtlich verankert werden, dass die Gesamt-
flache der Bauzonen wihrend 20 Jahren nicht ver-
grofsert werden darf. Diese Initiative trégt jeden-
falls dazu bei, die 6ffentliche Diskussion zu diesem
Thema zu intensivieren und den Druck auf die po-
litischen Entscheidungstréger zu erhdhen.

2.1.3 Flachenvorsorge fiir erneuerbare Energie-
trager

Die Flachenvorsorge fiir erneuerbare Energietra-
ger wie Windrdder, Photovoltaik, Wasserkraft,
aber auch Biomasse ist eine neue Aufgabenstellung
fiir die Raumplanung.

2.2 Raumplanung und Anpassungsstrategien

Die Raumplanung muss auch zur Umsetzung von
Anpassungsmafinahmen an den Klimawandel bei-
tragen. Die Rolle der Raumplanung, die Art der
Malnahmen, das Zusammenspiel mit anderen
Sektoren wird aktuell in Forschungsprojekten fiir
den Alpenraum untersucht und diskutiert (z. B.
CLISP - Climate Change Adaption by Spatial
Planning). Bei folgenden Klimafolgen kann oder
muss die Raumplanung essenzielle Beitrége leisten:
Umgang mit neuen oder verscharften klimabezo-
genen Naturgefahren auf Basis von Gefahrenzo-
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nenplinen/Gefahrenkarten. Dazu zdhlen folgen-
de Mafinahmen:

¢ Riickwidmung von Bauland in neuen Gefdhr-
dungszonen;

* Fldchensicherung fiir zusitzliche Schutzmafs-
nahmen: Ausweitung von Wasserriickhalte-
flichen, Hochwasserdimme, Lawinenschutz-
und Wildbachverbauungen;

® Prdzisierung von Regelungen in Bebauungs-
planen zur Gefahrenabwehr: z.B. Dachnei-
gung, Dachlast, Verbotszonen fiir Gefah-
renstofflagerung und Nutzung in Keller- und
Erdgeschossen.

Vermeidung von Wirmeinseln in dicht bebauten
Kernstidten

¢ Erarbeitung mikroklimatischer Grundlagen bei
der Neuplanung groflerer Bebauungsgebiete;

e Sicherung von grofsraumigen Frischluftachsen;

e Sicherung ausreichend grofier Griinraum-
flachen, Forderung von Dachbegriinung, Hof-
begriinung, Bepflanzung von Fassaden und
Strafsenrdumen.

Die Raumplanung ist derzeit noch mit mehreren
Problemen bei der Umsetzung von Klimaanpas-
sungsmafinahmen konfrontiert:

¢ Die Klimamodelle lassen noch keine regionalen
und kleinrdumigen Aussagen iiber die Wirkun-
gen des Klimawandels zu. Fiir rechtlich ver-
bindliche Festlegungen bei Interessenskon-
flikten ist aber eine ausreichend abgesicherte
fachliche Begriindung erforderlich. Die Ab-
grenzung von Gefahrenzonen basiert daher im-
mer noch auf den Katastrophenereignissen der
Vergangenheit (30-jahriges Hochwasser, etc.).

¢ Die Erstellung von Gefahrenzonen- oder Risi-
kopldnen wird von Fachexpertlnnen vorge-
nommen und anschliefend in die Flachennut-
zungsplanung tibernommen. Fiir viele Gebiete
liegen aber noch keine Gefahrenzonenpline
vor (z. B. Schweiz: Lawinen 90 %, Wasser 50 %,
Rutschungen 40 %).

* Vorbeugende SchutzmalBnahmen (z. B. Reten-
tionsflichen zur Wasserriickhaltung) miissen
in Gebieten bzw. Gemeinden vorgenommen
werden, die von diesen MaRnahmen nicht pro-
fitieren, sondern Nachteile haben (Nutzungs-
einschrankungen, Kosten). Es braucht also re-
gionale, gemeindeiibergreifende Konzepte, die
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einen Ausgleich zwischen Kosten und Nutzen
erfordern. Dafiir liegen noch keine verallgemei-
nerbaren Modelle vor (siehe auch Kapitel 3.4).

In den letzten Jahren wurden vor allem aufgrund
von Hochwasserereignissen die Raumordnungs-
gesetze novelliert und die Gefahrenzonenpline
zu mehr oder weniger verbindlichen Vorgaben
fiir die Baulandwidmung gemacht (z. B. Schweiz,
Siidtirol, Bayern, Oberosterreich etc.). Auch im
Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention
im Bereich Raumplanung und Nachhaltige Ent-
wicklung haben sich die Alpenstaaten zur , Festle-
gung von Gebieten, in denen aufgrund von Natur-
gefahren die Errichtung von Bauten und Anlagen
soweit wie moglich auszuschlieflen ist” vertraglich
gebunden.

2.3 Zielkonflikte und Auswege
2.3.1 Zielkonflikte

Die Umsetzung raumplanerischer Strategien zur
Vermeidung des Klimawandels und zur Anpas-
sung an unvermeidliche Auswirkungen des Klima-
wandels 16st einige gravierende Zielkonflikte aus:

¢ Die Forderung verkehrssparsamer grofsraumi-
ger Strukturen kann dem Ziel des Dispariti-
tenausgleichs zwischen Stadt und Land, pros-
perierenden und benachteiligten Regionen wi-
dersprechen. Gerade im Alpenraum koénnte
dies zu verstdarkter Abwanderung und zur Ero-
sion der Daseinsvorsorge in peripheren Regio-
nen und kleinen Ortschaften fithren. Die The-
men ,Riickzug” und , Schrumpfung” miissen
gerade vor dem Hintergrund des Klimawan-
dels im Alpenraum verstdrkt diskutiert wer-
den. Die Raumplanung konnte hier eine neue
Rolle spielen: als aktive Begleiterin und Gestal-
terin von Riickzugsprozessen sowie als Ver-
mittlerin von Aushandlungen, die bei diesem
Thema besonderes Fingerspitzengefiihl erfor-
dern (s. WEBER 2009Db).

¢ Die Beschneidung von Raumplanungskompe-
tenzen der Gemeinden gerit in Widerspruch zu
demokratiepolitischen Zielen und dem Selbst-
bestimmungsrecht der Gemeinden. Gerade im
Alpenraum mit einer Tradition an Selbstbestim-
mung und Eigenstidndigkeit kleinerer rdumli-
cher Einheiten ist erheblicher Widerstand gegen
solche MalRnahmen zu erwarten.
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¢ Die Umwandlung von Gefahrenzonenpldnen
in Risikopldne, die auf Vermutungen {iiber
zukiinftige Entwicklungen basieren, wird mit
Akzeptanzproblemen konfrontiert sein.

e Die Ausweitung der Nutzung erneuerbarer
Energietrdger kann in Widerspruch zu ande-
ren Zielen geraten: Naturschutzziele, Biodi-
versitdtsziele und andere Nutzungsanspriiche
(z. B. Nahrungsmittelproduktion).

2.3.2 Lésungsansatze

Die alpine Siedlungsstruktur bietet teilweise eine
gute Ausgangslage fiir eine verkehrssparsame Ent-
wicklung. Die linearen alpinen Téler eignen sich
sehr gut fiir eine am offentlichen Verkehr ausge-
richtete Struktur. Die Alpenstddte entsprechen
dem Bild der dezentralen Konzentration und ha-
ben eine Tradition kompakter Bauweisen. Ziel
muss es sein, diese Strukturen zu stirken und ein
weiteres Ausufern in nicht mehr mit dem OV er-
schlieffbare Einfamilienhaussiedlungsgebiete zu
verhindern. In den abseits liegenden dorflichen
Strukturen sollten Siedlungserweiterungen nur in
Form kompakter Bauweisen erfolgen kénnen.

In peripherer liegenden Gebieten muss es das Ziel
sein, regionalwirtschaftliche Entwicklungen zu
fordern, damit das Auspendeln in weit entfernt lie-
gende Arbeitsorte nicht notwendig ist. Gleichzeitig
muss das Sozialkapital der Gemeinden in diesen
Gebieten unterstiitzt werden, damit ein funktionie-
rendes Gemeinwesen eine tragfahige eigenstandi-
ge Entwicklung ermoglicht.

Die Selbstbestimmung der Gemeinden in der
Raumplanung miisste mit einem starken Anreiz-
bzw. Sanktionierungssystem verkniipft werden.
Finanzielle Forderungen, Bedarfszuweisungen,
Genehmigungen von {iibergeordneten Ebenen
miissen mit Auflagen zur flichensparsamen Sied-
lungsentwicklung verbunden werden.

Eine grofle Herausforderung ist die Bewdiltigung
der Konflikte zwischen der Nutzung erneuerbarer
Energien (Wasser, Wind, Biomasse), dem Natur-
schutz und anderen Nutzungen (Forst, Tourismus,
Jagd, Energiewirtschaft etc.). Die Raumplanung
muss hier die Rolle des Mediators/Konfliktmana-
gers {ibernehmen und fiir eine faire Beteiligung al-
ler Interessen sorgen. Das gilt auch fiir die Auswei-
tung der Gefahrenzonen zu Risikozonen, in denen
nicht mehr nur die Ereigniswahrscheinlichkeit aus

der Vergangenheit, sondern auch aus der Zukunft
abgeleitet wird (Risikozuschldge fiir den Klima-
wandel).

Ein Schliissel fiir eine erfolgreiche Umsetzung, so-
wohl von Vermeidungs- als auch von Anpassungs-
strategien in der Raumplanung, ist jedenfalls eine
aktive Offentlichkeitsarbeit, der es gelingt, die
Notwendigkeit, den Zweck und die Wirkungen
der Strategien und Malnahmen plausibel zu ma-
chen.

3. GOOD PRACTICE BEISPIELE

3.1 Integrierte Gesamtkonzepte

3.1.1 Bozen: Strategischer Entwicklungsplan fiir
eine nachhaltige Zukunft und , Klimapakt”

Die Stadt Bozen hat sich in einem , Klimapakt” auf
das Ziel verstandigt, innerhalb der nédchsten zehn
Jahre ,klimaneutral” zu werden. Das heifdt, dass
die Stadt nur mehr so viel CO, produzieren darf,
wie im Stadtbereich durch nattirliche Vorgénge ge-
bunden werden kann. Im Strategischen Entwick-
lungsplan der Stadt Bozen werden in diesem Zu-
sammenhang auch wichtige Festlegungen fiir die
raumliche Entwicklung getroffen:

Schaffung einer multipolaren und multifunktio-

nellen Stadt durch u. a.

¢ Entwicklung des Bahnhofareals zu einem Klima-
Modellviertel;

¢ Wiedergewinnung aufgelassener Strukturen
fiir Wohnzwecke (Innenentwicklung).

Eine ,,Stadt der Sonne” realisieren durch u. a.
¢ Aufbau eines Netzes fiir Fernheizung/-kiihlung;
 Uberarbeitung der Bauordnung.

Schaffung der ,Klimastadt/Citta Clima” u. a. durch

e Errichtung aller neuen Gebdude nach Klima-
Haus-Standards;

¢ Forderung der Sanierung bestehender Geb&du-
de auf Klima-Haus-Standards.

Zum Ausbau einer nachhaltigen Mobilitit wer-

den u. a.

¢ Car-sharing- und Car-pooling-Systeme gefordert;

¢ Kollektive Transportsysteme auf Abruf (on de-
mand) umgesetzt;

¢ Ein professionelles Mobilitdtsmanagement auf-
gebaut.
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Die Stadt Bozen wurde fiir dieses ambitionierte
Konzept und die bisher umgesetzten Mallnahmen
zur Alpenstadt des Jahres 2009 gekiirt.

Quelle: http://www.alpenstaedte.org — Stadt Bo-
zen: Der Strategische Entwicklungsplan der Stadt
Bozen

3.2 Gestaltung der baulichen Strukturen

Die Gestaltung der baulichen Strukturen erfolgt
durch die Flichenwidmungs- und Bebauungspla-
nung zumeist auf der Gemeindeebene. Im Folgen-
den werden einige Beispiele vorgestellt, die das
Verhalten der Gemeinden, aber auch von Immobi-
lienentwicklern und Bautragern, beeinflussen.

3.2.1 Mehr Geld fiir mehr Hauser auf kleinerem
Grund

Die Wohnbauférderung in Osterreich ist ein méch-
tiges Steuerungsinstrument, da sie das Verhalten
von Immobilienentwicklern und Bautrdgern stark
beeinflusst. Die Forderzusage, die Férderhéhe und
die Reihung der Projekte nach dem Zeitpunkt der
Forderung konnen an erreichte Standards durch
das Projekt gekniipft werden. Viele Forderrichtli-
nien dsterreichischer Bundeslander sind bereits an
den Energieverbrauch der Gebdude gekoppelt. Ei-
nige haben auch Standards eingefiihrt, die auf
hohere Baudichten abzielen:

Salzburg

Die Forderung erfolgt abgestuft nach der Bau-
weise: Die hochsten Forderungen gibt es fiir den
Erwerb von Wohnungen und Reihenhdusern, die
im Verbund von mindestens drei Wohneinheiten
errichtet wurden, wobei der Grundstiicksbedarf je
Wohneinheit maximal 350 m? betrdgt. Die eigen-
standige Errichtung von Einfamilienhdusern wird
mit dem geringsten Satz gefordert. Fiir energie-
okologische Mallnahmen gibt es Zuschlédge, u. a.
fir Biomassenutzung, Abwarmenutzung und
Fernwérme-Anschluss

(Details: http:/ /www .salzburg.gv.at/themen/sir-
haupt/sir-wohnen/sbg-wohnbaufoerderung.htm)
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3.2.2 Gemeinden gehen gemeinsam neue Wege
Finanzausgleich zwischen Gemeinden

Seit 2005 besteht nach dem Finanzausgleichsgesetz
in Osterreich erstmals die Moglichkeit, im Zu-
sammenhang mit gemeinsamen Investitionen zur
Schaffung oder Erhaltung von Betriebsstétten eine
Vereinbarung zwischen mehreren Gemeinden
iiber die Teilung der Ertrdge aus der Kommunal-
steuer zu treffen.

Quelle: Osterreichisches Finanzausgleichsgesetz
2005,§17, Abs. 1

3.2.3 Privatrechtliche Regelungen
Dornbirn (Vorarlberg)

Die Stadt Dornbirn verkniipft in ihrer kommuna-
len Grundstiickspolitik die Vergabe von Baurech-
ten oder den Verkauf mit energie- und siedlungs-
strukturellen Kriterien: Mindeststandards beim
Energieverbrauch, sparsamer Umgang mit Bau-
land und VerkehrserschlieBung (z. B. Radver-
kehrsanlagen). Konkrete Vereinbarungen werden
in den Kauf- oder Baurechtsvertrigen festgelegt.

Quelle: OROK (2009): Energie und Raumentwick-
lung. In: Schriftenreihe Nr. 178

3.3 Integration von Raumordnung und Ener-
gieversorgung

Energieplan in der Schweiz

Das Schweizer Energiegesetz (EnG vom 26. 6. 1998;
Stand 1. 5. 2008) verpflichtet die Kantone zu einer
kantonalen Energieplanung. Ein Sachplan Energie
soll als Entscheidungsgrundlage fiir Mafsnahmen
der Raumplanung, Projektierung von Anlagen
und Forderungsmalinahmen dienen. Die kantona-
len Energierichtpldne sind verbindlich fiir Behor-
den, offentliche Korperschaften und Staatsbetrie-
be. Auf Basis kantonaler Energiepldne werden
kommunale Energierichtpldne erstellt.
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Flichenwidmungskategorie ,Griinland-Windkraft-
anlagen” in Niederosterreich

Im Niederdsterreichischen Raumordnungsgesetz
wird fiir Windkraftwerke eine eigenstindige Wid-
mungskategorie vorgeschrieben, die an folgende
Kriterien gekoppelt ist:

eine definierte Mindestleistungsdichte des Windes
vor Ort und definierte Absténde zu einzelnen
Bauland-/Griinland-Kategorien, Gemeindegrenzen,
landwirtschaftlichen Wohngebduden und erhal-
tungswerten Gebduden im Griinland.

Quelle: Land Niederdsterreich: ROG-NO 1976,
LGBL Nr. 13/77 idF LGBL Nr. 72/07

3.4 Raumplanung und Anpassungsmafinahmen

Bisher gibt es kaum Konzepte und Plédne, die dezi-
dierte Klimaanpassungsmafinahmen integrieren.
Ein Beispiel ist der Landschaftsrahmenplan Hoch-
rhein-Bodensee. Darin wurden mikroklimatisch
relevante Zonen abgegrenzt:

¢ Sicherungszonen fiir bioklimatisch und luft-
hygienisch relativ unbelastete Rdume sowie
Klima- und Immissionsschutzwalder;

¢ Sicherung und Entwicklung der Luftzirkula-
tionssysteme klimatischer Ausgleichsflachen
und von Hangwindsystemen;

e Sanierung und Aufwertung von durch Kalt-
luftstaus belasteten Réumen, von beeintrachtig-
ten Luftzirkulationssystemen sowie beeintrach-
tigten Luftleitbahnen innerhalb von Siedlungs-
raumen;

¢ Klimasanierungsgebiete.

Fiir diese Zonen werden MalRnahmen ausgearbeitet.

Es gibt auch Beispiele, die indirekt als Klimaanpas-
sung gesehen werden kénnen. Das betrifft vor al-
lem die Umsetzung von Schutzkonzepten, die von
aktuellen Katastrophenereignissen ausgelost wer-
den.

Integraler Hochwasserschutz im Mangfalltal (Ro-
senheim/Bayern)

42 000 EinwohnerInnen leben im Unteren Mang-
falltal im Uberschwemmungsgebiet der Mangfall.
Die Hochwasseranlagen sind nur fiir ein 30-jahri-
ges Hochwasser dimensioniert (HQ 30). Das Scha-
denspotenzial bei einem HQ 100 liegt bei einer Mil-
liarde Euro und damit in Bayern bei weitem am

hochsten. Angesichts des wachsenden Risikos
durch den Klimawandel wurde ein umfassendes
Hochwasserschutzkonzept erarbeitet. Dazu zéhlen:

¢ Errichtung eines Riickhaltebeckens mit einem
Fassungsvermogen, das tiber HQ 100 hinaus-
geht und damit einen Klimawandelrisikozu-
schlag beinhaltet (15 % zum HQ 100);

* Erginzende Mafinahmen durch Hochwasser-
ausgleich am Tegernsee (Seeretention durch
optimierte Steuerung), Riickhalt in allen Ober-
laufen, dezentraler Riickhalt im gesamten Ein-
zugsgebiet;

¢ Deichriickverlegungen bis an die Baulinie;

» Okologische Begleitmainahmen (Reaktivierung
Altarme, Renaturierungen, etc.).

Wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Umsetzung der Mafinahmen war eine gezielte Be-
wusstseinsbildung und Einbeziehung der Offent-
lichkeit sowie der Unterlieger- und Oberliegerge-
meinden in den Planungsprozess. Dazu zédhlen die
Einfithrung des Hochwasserforums Mangfalltal,
zielprojektspezifische Biirgerversammlungen und
die Aktion ,Blaues Band”: Um das Gefahren-
bewusstsein dauerhaft zu erhalten, wurden 120
Hochwassermarken in den Siedlungen angebracht.
Quelle: http:/ /www.cipra.org.competition-cc.alps/
WWARO
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