Berchtesgadener Erklarung Uber dieregionale Zusammenar beit in
Gebirgsregionen

Wir, Vertreter der Zentral-, Regiona- und Lokaregierungen, Vertreter internationder Stellen, Nicht-
Regierungsorganisationen,  akademischer und  wissenschaftlicher  Indtitutionen sowie
Forschungsainrichtungen, internationaler Finanzingtitutionen und Entwicklungshilfeorganisationen, des
privaten Sektors und anderer Stellen — dle mit lokaen, regionden oder globaen Zustandigkeiten fir
Angdegenhdten der Gebirgsregionen -, snd vom 26. bis 29. Juni 2002 in Berchtesgaden
zusammengekommen.

Dieses Treffen sollte dazu dienen, die im Alpenprozess gemachten Erfahrungen zu reflektieren, die fir
die regionde Zusammenarbet in Gebirgsregionen erforderlichen Grundsitze und Mainahmen zu
diskutieren und unser Engagement fir regionde Partnerschaften in den Gebirgsregionen wedtwelt zu
bekréaftigen.

Wir handen auf der Grundlage ener Rehe von Vorléuferdokumenten, in erster Linie der
Berchtesgadener Erkl&rung von 1989, der Alpenkonvention von 1991 und der Grundsdize der
Agenda 21 mit ihrem Kapitd 13, die 1992 auf dem Erdgipfd in Rio de Janeiro angenommen wurde.

Wir sind der Uberzeugung, dass das von den Vereinten Nationen ausgerufene Internationale Jahr der
Berge 2002, in dem eine Reihe bedeutender Verangtdtungen, wie der Wdtgipfe fir nachhdtige
Entwicklung in Johannesburg und das globale Berggipfdtreffen in Bishkek, noch sattfinden werden,
mit enem erneuerten Engagement flr eine nachhatige Entwicklung der Berge abschliel?en und
entsprechenden politischen Handlungswillen bekréftigen sollte.

Wir unterstreichen die Bedeutung von Gebirgsregionen a's Gebiete mit wertvollen Naturschétzen wie
Wassr, Energie und biologische Vidfdt und as Regionen mit Iebenswichtigen okologischen,
wirtscheftlichen, soziden und kulturdlen  Funktionen. Gebirgsegionen  dnd  viefach
grenziberschreitend und politisch sendtiv und bediirfen besonders sorgfdtiger Unterstitzung.

Vor diesem Hintergrund driicken wir unsere tiefe Besorgnis dartiber aus, dass aufgrund menschlicher
Aktivitdten, Klimaschwankungen und anderer Faktoren vide Gebirgsdkosyseme erngthaft
gechédigt snd und dass die Armut in viden Gebirgsregionen zunimmt. Die Stuation in den
Gebirgsregionen ist dartiber hinaus durch eine unverhd8ltnism&dg hohe Zahl bewaffneter Konflikte
und Htichtlingsbewegungen gekennzeichnet.

Wir heben hervor, dass Regierungen in Gebirgsregionen im Interesse einer Schereren, stérker an
spirituellen Werten ausgerichteten, friedlicheren, gerechteren und wohlhabenderen Bergwelt vor
dlem die Bekdmpfung von Armut, die nachhatige Nutzung von Naturressourcen und die Begrenzung
regionaler Konflikte im Auge haben miissen.

Wir erkennen unsere Verantwortung fur die Gebirggegionen ds Heimat enes enzigarttigen
kulturellen Erbes der Menschhelt an.



Erfahrungen mit dem Alpenprozess

Wir erkennen die globa e Bedeutung des Alpenprozesses ds dem einzigen internationalen Beispid fur
ene rechtsverbindliche, zwischendagtliche Gebirgsvereinbarung und der mit ihm  verbundenen
Erfahrungen an. Die Alpenkonvention hat Sch — trotz einiger Schwierigkeiten — zu einer erfolgreichen
Haitform fur regionden Augtausch und regionde Verhandiungen und fir nachhdtige Entwicklung
formiert. Aus diesem Grunde genield Se in zunehmendem Mal3e das Vertrauen der Menschen in der

Alpenregion.

Der Alpenprozess fuhrt uns vor Augen, dass — Uber die Schaffung enes rechtlichen Rahmens hinaus
- efolgreiche regionde Zusammenarbeitsprozesse in erster Linie von den frihesten Planungsphasen
an auf die Betelligung und Unterstiitzung der Bevolkerung und der Gemeinden vor Ort zurlickgeht.

Nicht-Regierungsorganisationen  spidten be der Formulierung und  Bekanntmachung  des
Rahmentibereinkommens ebenso wie bel seiner tatsichlichen Umsetzung und der Durchfiihrung von
Projekten eine Schltsselrolle. Gemeindenetzwerke und engagierte Birger haben die Akzeptanz der
Konvention be der Alpenbevdlkerung gefordert und entsprechende Mal3nahmen auf der lokalen
Ebene ermdglicht.

Der Alpenprozess |ebt von loka umgesetzten Programmen und Projekten und von einem regionalen
Augtausch an Erfahrungen. Nicht-Regierungsorganisationen in den Alpen haben entscheidend zum
Fortbestehen des Rahmeniibereinkommens und zur Umsetzung von konkreten Mal3nahmen und
Projekten beigetragen. Ein  Netiz von Gemeindeverwatungen und von engagierten
Burgerorganisationen  hat die Akzeptanz der Konvention erleichtert und die erforderlichen
Anderungen auf lokaler Ebene immer wieder unterstiitzt.

Wir ekennen an, dass ene transparente und kontinuierliche Kommunikation zwischen den
Regierungen auf dlen Ebenen und mit der zivilen Gesdllschaft vor Ort, in Kombination mit dem
Subsdiaitasprinzip, den Schlissd zum Erfolg im Alpenprozess dargtelt. Der Austausch von
spezifischen, regionden und lokalen Informationen auf der regionalen Ebene ist @ne Voraussetzung
fUr eine ertragreiche Zusammenarbeit.

Wir unterstreichen, dass jede Region ihren eigenen Ansatz entwickeln muss. Die Alpenkonvention ist
nicht as solche auf andere Regionen in der Wt Ubertragbar. Vielmehr wird jede Region ihren
egenen Ansatiz entwicken missen. Aber vide der darin enthdtenen Grundséize und die im
Alpenprozess gemachten Erfahrungen werden sich vermutlich s sachdienlich und hilfreich erwelsen.

Diese Grundsitize snd der hier beigefUgten Aufligung mit dem Titd ,10 Berchtesgadener
Grundsatze flr regionale Zusammenarbeit* zu entnehmen.



10 Berchtesgadener Grundsétze fur regionale Zusammenar beit

Regierungen, die internationae Stastengemeinschaft, der Privatsektor, Nicht-
Regierungsorganisationen und ale anderen Interessengruppen der Gebirgsregionen
sollten die Anwendung dieser Grundsétze auf ihre Mal3nahmen priifen:

1. Verantwortung der Regierungen

Die Regierungen tragen die Hauptverantwortung fir die Sichergdlung ener nachhdtigen und
gerechten Bewirtschaftung in Gebirgsregionen sowohl auf nationder ds auch auf subnationaer
Ebene. Nachhdtige, naionde Formen der Gebirgspolitik bilden die Grundlage fir regionde
Zusammenarbeit. Erforderlich ist ein verbesserter politischer Ordnungsrahmen, damit Regierungen
entsprechend reagieren und enen wirksamen, rechtlichen und regulaiven Rahmen schaffen und
managen konnen.

2. Regionale Ausrichtung

Regionde Zusammenarbet is notwendig, um gemeinsamen Nutzen erziden zu konnen und die
Gebirgsregionen friedlich zu entwickeln. Die aus dem Alpenprozess gewonnenen Erfahrungen zeigen,
dass regionde Aktionsprozesse oder regionde Ubereinkiinfte die gesignetsten Instrumente fir
Panung und Umsatzung be der Entwicklung von Gebirgsregionen sein und einen Rahmen fir
subregionde und nationde Plane und Prozesse bieten kdnnen.

3. Forderung von Gleichberechtigung und Chancengleichheit

Eine Gleichberechtigung und gleiche Chancen fordernde, regionde Zusammenarbait kann lokae
Lebengrdume schern, die Anfdligkeit fir Katastrophen verringern und zur nachhdtigen Nutzung und
zum Erhdt der Naurschédize in den Gebirgsregionen fihren. Gleichberechtigter Zugang zu
Naturschétzen it der wichtigste Friedensgarant. Eine auf gleiche Chancen fir Frauen und Manner
und fir dle Minoritden ausgerichtete Politik z&hlt zu den wirksamgen Mdoglichkeiten der
Bekdmpfung von Armuit.

4. Dezentralisierung

Die Dezentrdiserung ist von ausschlaggebender Bedeutung. Auf der lokalen Ebene miissen regiorele
und nationde Politik auf die Bedirfnisse der Gemeinden reagieren. Lokae Behtrden konnen —
sofern ihnen die diesbeziiglichen Befugnisse und Mittel Ubertragen worden sind — fiir eine pogitivere
Resonanz und verbesserte Transparenz in der Bewirtschaftung der Gebirgsressourcen sowie fur eine
Stérkere Beteiligung der Ortlichen Bevolkerung sorgen.

5. Klare Ziele — flexible Wege zum Zi€l




Klare Zide, Quditatsarwartungen und konkrete Indikatoren zur Bemessung von Anderungen sind
der Schitissd zum Erfolg be der regionden Zusammenarbeit in Gebirgsregionen. Prozesse zur
Erreichung diesr Zide und pdlitische Indrumente missen flexibed gestdtet sein. Rechtlich
verbindliche Vereinbarungen konnen wirkungdos sein, wenn de nicht mit Strategien zur aktiven
Telnahme und Zusammenarbeit kombiniert werden. Aufgrund der grof3en Unterschiede in den
geopoalitischen, soziotkonomischen und umwetbedingten Verhditnissen in den Gebirgsregionen
unterscheiden sch die Zide, Prioritdten und Prozesse naturgemél3 von Region zu Region.

6. Beteiligung der Gemeinden vor Ort und Organisationen der zivilen Gesellschaft

Die Betalligung der drtlichen Bevolkerung, Gruppen und Organisationen der Zivilgesdllschaft it fur
die regionde Zusammenarbat entscheidend. Sie sollten, angefangen bel der Planung, Uber die
Umsetzung bis hin zur Uberwachung, durchgéngig engagiert sein. Beteiligung fiihrt zu einem Gefihl
der Mitverantwortung fir Gemeingiter und zum Engagement fir die nachhdtige Gebirgsentwicklung.
Se veringert Spannungen und Konflikte.

7. Netzwerke

Regionde Zusammenarbeit benttigt mehrfache grenziberschreitende Netzwerke und profitiert von
ihnen, um sch zu einem nachhdtigen Prozess zu entwickeln. So sind zum Beispid sowohl fir den
wirksamen Erfahrungsaustausch ds auch fir den Zugang zu Informationen und deren Weitergabe und
Verbreitung Netzwerke von Interessengruppen und Forschungseinrichtungen in den Gebirgsregionen
notwendig. Wissenscheftliche Inditutionen und Forschungsainrichtungen spiden in - diesam
Zusammenhang e ne bedeutende Ralle.

8. Kapaztatsaufbau und Informations- und Erfahrungsaustausch

Wissen ig die Grundlage fir das Vergehen von Zusammenhdngen und fir die Entscheidungsfindung.
Gemeinsame Nutzung von Kenntnissen, die Achtung fur unterschiedliche Formen von Wissen sowie
interdisziplindre Ansétze snd en wichtiger Faktor bei der Entstehung eines regionden Konsenses
und der Lésung von Konflikten. Notwendig ist hier die Verbesserung der personellen Kapazitéten
auf alen Ebenen. Dabel muss die Integration der verschiedenen und sich ergdnzenden Beitrége durch
lokaes, traditionelles Wissen, die Kenntnisse aus den verschiedenen Berufszweigen und Disziplinen
und die in der Praxis gemachten ganz konkreten Erfahrungen die Grundlage bilden. Praktische
Maahmen zum Aufbau von Patnerschaften und zur Schaffung von Kanden fir den
Informationsaustausch auf dlen Ebenen snd von entscheidender Bedeutung, um regionae
Zusammenarbeit |ebendig werden zu lassen.




9. Forderung von Partner schaften

Neue Partnerschaften und Kaditionen, einschliefdich Regierungen, Nicht- Regierungsorganisationen,
des privaten Sektors, der Ortlichen Gemeinden und der Bevdlkerung vor Ort, miissen dazu ermutigt
werden, Informationsfluss, Konsenserzidung und nachhdtige regionde Zusammenarbeit insgesamt
scherzugdlen. Dies olite unter anderem durch Verenbarungen, wie zum Begpid
Umweltvereinbarungen, zwischen den Gemeinden an den Ober- und Unterléufen von Hiissen und
den Nutzern von grenziiberschreitenden Gewassern geschehen.

10. Engagement der inter nationalen Staatengemeinschaft

Globae Ubereinkommen, UN Organisationen sowie andere internationde Vereinbarungen und
Programme konnen auf der Sachebene wertvolle Unterstiitzung bieten. Beispiele hierfur snd die
Ubereinkommen zum Klimawandd, zum Erhdt der biologischen Vidfdt, zum Erhdt von
Feuchtgebieten, zur Bekampfung der Wistenbildung und zum Schutz wandernder Tierarten. Eine
Verknipfung dieser Mechanismen it zu fordern, um die verschiedenen Prozesse der regionden
Zusammenarbet zu konzentrieren und zu stérken. Des welteren wird in viden Félen der langfrigtige
Einstz der internationden Stastengemeinschaft und das Engagement der Geldgeber fur die
nachhaltige regionade Entwicklung notwendig sain.

Unser Engagement

Wir fordern den Wdtgipfe fur nachhdtige Entwicklung in Johannisburg mit Dringlichkeit auf, die
Ergebnisse dieser internationden Konferenz Uber regionde Zusammenarbeit in Gebirgsregionen zu
bertickschtigen und rufen ihn auf, die Einrichtung regionder Partnerschaften fir nachhdtige
Entwicklung zu empfehlen und zu unterstiitzen.

Wir unterstiitzen regionde Initiativen und das Streben nach Abkommen fir den Schutz und die
nachhaltige Bewirtschaftung der Gebirgsregionen der Karpaten, des Kaukasus und Zentralasiens und
ermutigen andere Gebirgsregionen der Welt dazu, diesem Weg zu folgen.

Des weteren freuen wir uns Uber enen die Regionen Ubergreifenden Erfahrungsaustausch und
driicken unsere Unterstitzung flr internationadle Partnerschaften zur nachhatigen Entwicklung in
Gebirgsregionen aus.

Wir erwarten, dass das globde Berggipfetreffen in Bishkek im Oktober 2002 eine ausgezeichnete
Gelegenheit dafir bieten wird, die Empfehlungen, Rollen und Malinahmen fir ale Partner in der
regionden und globaen Zusammenarbeit in Gebirgsregionen weiter voranzubringen.

Wir and davon Uberzeugt, dass wir handeln konnen und missen. Wir kennen die Grundsétze.

Berchtesgaden, Deutschland, 29. Juni 2002




