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1. STALISCE CIPRE GLEDE MOBILNOSTI IN PROMETA V ALPAH

Trenutno stanje

Dandanes promet v Alpah praviloma povezujemo s tranzitnim prometom, ki poteka pred kuliso
alpske pokrajine, zastoji pred predori v prometnih konicah in navidezno neskoncnimi politi¢nimi
razpravami o nacinu reSevanja prometno-politi¢nih interesnih konfliktov. Pri tem pozabljamo,
da so prometni koridorji, ki pre¢kajo Alpe, v prvi vrsti najpomembnejSa poselitvena obmocja
Alp in je zato pomembno, da se v njih ponovno vzpostavi oziroma ohrani kakovost Zivljenja
tamkajsnjega prebivalstva. Poleg tega se obmocja soocajo s slabo kakovostjo zraka, hrupom
in prostorskimi omejitvami. Poleg tega fragmentacija prostora, ki ga ustvarja prometna
infrastruktura (ceste, zeleznice), omejuje gibanje zivali in tudi povezovanje skupnosti. Katere
strategije in reSitve so torej — ne glede na politicne ideologije — potrebne, da bi mobilnost in
promet v alpskem prostoru postala bolj trajnostna in zdruzljiva z lokalnim prebivalstvom in
ekosistemi?

Dodaten izziv glede dostopnosti in prometne infrastrukture predstavljajo tudi geografske
danosti Alp. Medtem ko preckanje Alp predstavlja veliko oviro za pet' od devetih evropskih
prometnih koridorjev, je pri mobilnosti v alpskih regijah treba upostevati tudi druge posebnosti,
kot na primer ¢ezmejne dnevne migracije, potrebo po mobilnosti v oddaljenih regijah ali
zahteve turizma glede mobilnosti in varnosti v prometu.

Kot je opisano v celovitem Akcijskem nacrtu za podnebje 2.0, ki ga je pripravila in sprejela
Alpski konvencija, je promet eden od glavnih virov CO. v Alpah. Trenutno je skoraj 30 % vseh
toplogrednih plinov posledica emisij iz potniSkega in tovornega prometa. Osmo Porocilo o
stanju Alp o kakovosti zraka v Alpah (2021) navaja, da so koncentracije trdnih delcev (PM+o in
PM25) v najpomembnejsih alpskih dolinah pod mejnimi vrednostmi EU. Po drugi strani pa so
mejne vrednosti, ki jih postavlja WHO, presezene pri koncentracijah PM1o na nekaterih merilnih
postajah in pri Se nevarnejSih koncentracijah PM.s na vecini merilnih postaj. Presegajo tudi
nacionalne mejne vrednosti za Avstrijo, Svico in Lihtenstajn. Koncentracija onesnazeval zraka
v alpskih dolinah se pozimi pove€a zaradi pojava inverzije. Podobno kot na onesnazevala
zraka, alpski relief vpliva tudi na Sirjenje hrupa motornih vozil: zvo¢ni valovi se odbijajo od
pobodij in se tako Se okrepijo. Okoljsko manj sporna pogonska goriva, tiSje pnevmatike in
prenoviljene cestne povrsine so le simptomati¢ni ukrepi. K Skodljivim u€inkom za zdravje in
posledicno stroSkom je potrebno priSteti Se relativno visoke posredne prometne stroske

1V skladu s konceptom TEN-V so to: Lyon — Chamonix/Mont Blanc — Torino (Sredozemlje-zahod); Strassburg —
Gotthard/Loétschberg — Genova (Ren- Alpe); Miinchen — Brenner — Verona (Skandinavija-Sredozemlje); Dunaj —
Graz — Celovec — Beljak — Udine (Vzhodno morje-Jadransko morje); Budimpes$ta — Ljubljana — Trst/Koper
(Sredozemlje-vzhod).

Poleg tega so pomembni tudi naslednji mednarodni ali meddrzavni alpski prelazi: AVSTRIJA: Bludenz —
Arlbergpass — Landeck, Liezen — Schoberpass — St. Michael i. Obersteiermark, Mittersill — Felbertauerntunnel —
Matrei: AVSTRIJA — NEMCIJA: Imst — Fernpass — Garmisch-Partenkirchen, Jenbach — Achenpass — Tegernsee,
Zirl — Scharnitz — Mittenwald; AVSTRIJA — ITALIJA: Landeck — Reschenpass — Mals/Malles, Lienz — Pléckenpass
— Tolmezzo; ITALIJA — FRANCIJA: Cuneo — Colle di Tenda/Col de Tende — Ventimiglia, Cuneo — Colle della
Maddalena/Col de Larche — Gap, Oulx — Colle del Monginevro/Col du Montgenévre — Briangon; ITALIJA — SVICA:
Aosta — Gran San Bernardo Pass/Col du Grand Saint-Bernard — Martigny, Domodossola — Simplonpass —
Brig/Brigue; SLOVENIJA — AVSTRIJA: Jesenice — Karawankentunnel — Villach; SLOVENIJA: Jesenice — Ljubljana
— Zagreb, Maribor — prelaz Trojane — Ljubljana, Nova Gorica — Postojna,; SVICA: Chur — San Bernardino
Pass/Tunnel — Bellinzona, Chur — Oberalppass — Andermatt, Andermatt — Furkapass/Tunnel — Brig, Altdorf —
Klausenpass — Linthal, Wassen — Sustenpass — Innertkirchen, Brienz — Briinigpass — Luzern
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(stroski prometnih nesrec€ ...).

Negativen ucinek prometne infrastrukture je poraba prostora, saj je ta sploh v Alpah zelo
omejen naravni vir. Le-tega zato lahko zmanjkuje za pomembnejSe funkcije kot so bivanja,
storitev ali ekosistemskih storitev, hkrati pa prometna infrastruktura vpliva na zmanjSevanje
kakovosti krajine. Vzpostavitev (nove) prometne infrastrukture pa tudi terja vedno vedji delez
javnih proracunskih sredstev, ki jih je potrebno nameniti za vzdrZevanje, obratovanje in obnovo
prometne infrastrukture.

PomStrategije za zmanjSevanja nepotrebnih poti in prometa, za preusmeritev prometa s cest
na zeleznico in za izvajanje tehnicnih izboljSav v potniSkem in tovornem prometu morajo
odgovoriti tudi na marsikateri izziv s katerim se soo€amo v Alpah. . Tesno so povezane z
reSevanjem izzivov ¢ezmejne mobilnosti, potrebami po mobilnosti v podezZelskih in mestnih
regijah ter posebnimi vzorci povpradevanja prostoCasnih aktivnosti in turizma Podrobna
analiza odnosov med mestnimi in podezZelskimi obmodji v alpskem prostoru je tema devetega
Porodila o stanju Alp.?

Mobilnost je pogoj za vkljuevanje, sodelovanje in socialno ter ekonomsko vkljuéenost, in
zaradi tega predstavlja temelj za osebni, socialni in poklicni razvoj vsakega posameznika. Zato
je treba vedno zagotoviti sodelovanje lokalnega prebivalstva in civilne druzbe, da lahko
prispevajo svoje dragocene izkuSnje in znanje ter izrazijo svoje potrebe pri nacrtovanju in
izvajanju prometnih storitev. Kljuénega pomenav alpskem prostoru se je ukvarjati s prevozno
revscino, s katero se sreCujejo na podezelju, ljudje z oviranostmi, mladi, starejSi ali socialno
SibkejSi. Prav v oddaljenih ali slabo razvitih regijah je pomembno premagati mobilnostno
revééino® z usmerjenim zagotavljanjem ustreznih in cenovno dostopnih javnih prevoznih
storitev, ki prebivalstvu zagotavljajo neoviran dostop.

SPLOSNI CILJI CIPRE
CIPRA je za trajnostno mobilnost v alpskem prostoru opredelila naslednje splosne cilje:

1- Cim manjsi negativni vplivi prometa na okolje in ljudi

2- Brez novih, éezmejnih cestnih infrastruktur vi§jega razreda*

3- Prihodnje obnove obstojecih prometnih infrastruktur viSjega razreda morajo biti
izvedene v skladu s trajnostnimi standardi naértovanja

4- Dostopnost storitev s poudarkom na varni aktivhi mobilnosti, podprti z
u€inkovitim javnim prevozom in mobilnostjo kot storitvijo (MaaS).

5- Harmonizacija nacionalnih zelezniSkih standardov in predpisov za prevoz
potnikov in tovora za izkoriS€anje obstojecih zmogljivosti

2 «Alpska mesta», 9. Porocilo o stanju Alp (Alpska konvencija, 2021/2022): www.alpconv.org/de/startseite/news-
publikationen/publikationen-multimedia/detail/rsa9-alpenstaedte/

3V zvezi z mobilnostno reviéino glej: https://mobycon.com/updates/the-elements-of-the-mobility-donut-finding-
the-balance/

4 Kot je dolo¢eno v prvi tocki 11. ¢lena Protokola o prometu Alpske konvencije, ki so ga podpisale alpske drzave::
Pogodbenice se  odpovedujejo  gradnji novih cest viS§jega reda za Cezalpski  promet.
www.alpconv.org/de/startseite/konvention/protokolle-deklarationen/
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6- Celovita vkljuéenost prebivalstva in civilne druzbe v zvezi z obvescanjem,
sodelovanjem in dostopom do sodnega varstva®

Navedeni cilji so v skladu s Stirimi najpomembnejSimi nadnacionalnimi pravnimi akti in organi,
ki imajo velik vpliv na strategije in politike na podroc¢ju mobilnosti in prometa v Alpah, in ki jih
CIPRA v tem dokumentu izrecno upos$teva, v nekaterih primerih pa tudi presega:®

o Alpska konvencija, zavezujoa mednarodna pogodba, ki ima prednost pred
sekundarnim pravom EU

o Evropska strategija za alpski prostor (EUSALP)

e Akcijski nacrt ZavezniStva Simplon

e Evropski zeleni dogovor

Trije prioritetni ukrepi

Za prihodnost trajnostne mobilnosti v Alpah so potrebni trije sklopi izvedbenih ukrepov, ki jih v
naslednjem vrstnem redu:

1 — Preprec¢evanje — Najbolj trajnostna oblika prevoza in mobilnosti je tista, ki se ji je mogoce
v celoti izogniti. Zato je potrebno trajnostno prostorsko nacrtovanje, ki zagotavlja kratke poti
do dela in storitev. Omogociti je potrebno tudi delo na domu, souporabo vozil in lokalno
proizvodnjo ter trgovino s kratkimi transportnimi potmi.

2 — Preusmerjanje — Nujni in smiselni promet in transport, ki ga ni mogoc€e ter ga tudi iz
socialnih razlogov ne bi prepredili, je treba preusmeriti na trajnostno mobilnost (kolesarjenje,
javni potniski promet, sopotnistvo, souporaba avtomobila).

3 — IzboljSanje — Preostali promet in infrastrukturo je treba izboljSati, da se zmanj$ajo poraba
energije, emisije in drugi pomembni vplivi na okolje ter da se ljudem zagotovi ustrezna raven
varnosti, udobja in uporabnosti.

POMISLEKI IN ZAHTEVE

Konkretni ukrepi v prometnem sektorju so trenutno usmerjeni skoraj izkljucno v
dekarbonizacijo in elektrifikacijo voznega parka. Prizadevanja za zmanjSanje toplogrednih
plinov in drugih onesnazeval zraka so sicer zelo dobrodoS$la, vendar ne zadostujejo za trajno
reSitev negativnih vplivov prometa v alpskem prostoru. Zato CIPRA poziva k sprejetju ve¢
konkretnih ukrepov na transnacionalni ravni kot okvira za trajnostni prevoz potnikov in blaga
znotraj Alp in preko njih.

Nacrtovanje in upravijanje prometa na splosno

Spodbujanje trajnostne mobilnosti mora potekati postopno na mednarodni in nacionalni ravni,
Cezmejno ter na lokalni in regionalni ravni. Potrebno je zagotoviti smiselno participacijo
prebivalstva in civilne druzbe na vseh politicnih ravneh — evropski, makroregionalni (Alpe),

5 V skladu z naceli Aarhuske konvencije: https:/unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-
convention/introduction

6 Glej prilogo za bolj podrobno oz. razsirjeno razli¢ico tega dokumenta.: www.cipra.org


https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/introduction
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/introduction
http://www.cipra.org/

nacionalni, regionalni in lokalni — da lahko izrazijo svoje potrebe in vplivajo na
nacrtovanjeprometne infrastrukture in izvajanje zakonodaje.

Evropska in alpska raven

Transevropsko zelezniSko omrezje (usklajevanje predpisov, razSiritev nocCnega
Zeleznidkega prometa in prog)

Cezmejni »masterplan« za razvoj zelezniskega in avtobusnega prometa (Alpska
konvencija, EUSALP)

Alpski, uporabniku prijazni sistemi voznih redov in vozovnic za javni prevoz za vse
skupine potnikov

Odprava nepotrebnih in protislovnih subvencij, ki ustvarjajo napa¢ne spodbude
Elektrifikacija ali vsaj dekarbonizacija vseh ZelezniSkih prog v alpskem loku in javnega
prometa na splosno

Vsealpska mreza kolesarskih poti za dnevne migrante in turiste, pri Cemer je treba po
moznosti izkoristiti obstojeco infrastrukturo

Oblikovanje javnega prometa in infrastrukture na nacin, ki ustreza potrebam ranljivih
skupin

Lete na srednje in dolge razdalje, ki povezujejo destinacije, ki so Ze povezane z
zeleznico, bi bilo treba preprediti ali prepovedati

Sub-nacionalna raven

Prednost javnega prevoza pred individualnim prevozom, tako pri vsakodnevnem
upravljanju prometa kot pri razvoju prometnih poti

Razvoj prometnega omreZja za aktivnho mobilnost (kolesarjenje, hoja) (kolesa, skuteriji,
pesSci) v naseljenih in mestnih obmodjih na raun zmanjSevanja cestnih povrsin
namenjenih motoriziranemu prometu

Ustanovitev in razvoj omrezij za pocitnice brez avtomobilov”

Ohranjanje in izboljSanje regionalne zaposlitvene in javne telekomunikacijske in
logisti€ne infrastrukture (npr. opti¢nih omrezij) tudi v oddaljenih obmodjih, s ciliem
zmanjSanja in prepre€evanja odseljevanja prebivalstva s podezelja in dolgih poti na
delo

Ukrepi za omejevanje negativnih vplivov motoriziranega individualnega prometa

Varnost v prometu, varstvo podnebja in okolja

SploSna omejitev hitrosti v alpski regiji na 30 km/h (v mestnih obmogjih), 80 km/h (na
podeZelju) in 100 km/h (na avtocestah)®

Omejen dostop za avtomobile in motorje do mest, prelazov in dolin (npr. na poteh in v
krajih, ki jih pogosto obiskujejo turisti, vklju¢no s posebnimi ureditvami za prebivalce)

7 Na primer Alpine Pearls: www.alpine-pearls.com/

8 Postulat raziskovalcev na podrogju prometa Tehniéne univerze na Dunaju, Univerze za kmetijstvo na Dunaju in Univerze v
Innsbrucku (2023): www.tempolimit-jetzt.at/ ; https://science.apa.at/power-search/6479067748246312852
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e Preureditev dolo¢enega odstotka cestnih povrSin v mestih in naseljenih obmogjih — na
primer 1 % na leto — v varne pespoti in kolesarske steze, obmocja za sreCevanje ali
nepozidane zelene povrsine. Gradnja podnebnih oaz in ulic za stanovalce® v mestih in
urbanih sredis¢ih, v sodelovaniju z lokalnimi prebivalci trajnostno upravljanje omejenih
virov

Trajnostno upravljanje omejenih virov

¢ Omejitev Stevila parkirnih mest v dolinah.

e Upravljanje parkirnih mest z dinami¢nim oblikovanjem cen.

e Zaprtje oddaljenih dolin za zasebni turisticni promet v kombinaciji z avtobusi ali drugimi
javnimi prevoznimi storitvami iz oddaljenih parkiriS¢.

¢ Inteligentno upravljanje zmogljivosti za prevoz blaga preko Alp.™

LoCevanje gradbenih ukrepov in pozidave tal

e Vsaka novogradnja ceste bi morala sproziti obveznost »razgradnje«, na primer v
enakem obsegu ali v visini enainpolkratne povrsine, ki je bila uporabljena za gradnjo.

o Nova gradnja in Siritev parkiriS¢ samo v povezavi z ekolosko sanacijo tal in v
kombinaciji z drugimi gradnjami (npr. podzemne garaze pod supermarketi itd.).

o Visoki standardi kakovosti v javhem mestnem prevozu kot pogoj za preoblikovanje Se
nepozidanih obmo¢ij v zazidana.

e Obvezna preveritev moznosti prikljuCitve na ZelezniSko omrezje pri gradnji novih
industrijskih obmogij in stanovanjskih obmocij.

9V stanovanjski ulici je dovoljena voznja le s hitrostjo hoje, otroci se lahko igrajo na cesti. Za zmanj$anje hitrosti so name3¢ene
pregrade in prehodi za peSce. Primer: www.wien.gv.at/verkehr/verkehrssicherheit/massnahmen/wohnstrassen.html (DE)

10 www.magazin.ihk-muenchen.de/artikel/brenner-alpentransitboerse-epiney-rechtlich-machbar-sehr-effizient
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2. POTNISKI PROMET

2.1 REGIONALNI PROMET DNEVNIH MIGRANTOV

BN NN DS i R W mmw
r_— mE ue

e L

’ !awm

Trenutno stanje

Promet in mobilnost v Alpah zaznamujeta dve prostorski znacilnosti: glavne doline z
naseljenimi obmodji in predmestnimi strukturami ter oddaljene regije in doline.

Glavne doline so zaznamovane s predmestji, ki so nastala skozi ¢as, industrijskimi obmodji,
kmetijskimi povrSinami, nakupovalnimi centri, cestno in energetsko infrastrukturo,
stanovanjskimi obmogji ter turisticnimi in rekreacijskimi objekti. Pogosto so posledica
pomanijkljivega ali nezadostnega prostorskega nacrtovanja in povzrocajo porabo zemljiS¢ ter
poveCan promet. To vodi v razprSenost naselij, izgubo biotske raznovrstnosti, hrup in
onesnazevanje zraka ter s tem do zmanjSane kakovosti Zivljenja prebivalcev in obiskovalcev
teh krajev. Zagotavljanje mobilnosti v oddaljenih obmogjih predstavlja finan¢ne in strukturne
izzive za javne organe. Zaradi naslednjih dejavnikov prihaja tako v dolinah kot v oddaljenih
obmogjih do razliénih prometnih konfliktov:

e tranzitni promet ali dohodni promet za prevoz blaga iz in v Alpe,

o promet z nihanjem sezonskih tokov,

o promet, ki nastane zaradi prostocasnih dejavnosti prebivalcev, zlasti ob vikendih

e promet dnevnih migrantov (prebivalcev, ki se vozijo na delo), ob delavnikih in v
prometnih konicah.

Celotna prometna obremenitev poteka skozi gosto naseljene doline in v alpske regije, ki za to
trenutno niso opremljene.



Zahteve

Vzpostaviti je potrebno trajnostne, uporabnikom prijaznih prometnesisteme, z novo ureditvijo
prostorskega nacrtovanja, prednostno obravnavo trajnostne mobilnosti ter z obvladovanjem
izzivov v mestnih aglomeracijah in oddaljenih regijah. Te reSitve se osredotoCajo na
vkljuGevanje, spremembo vedenja in veCnamensko rabo infrastrukture, s ciliem izboljSati
dostopnost in zmanj$ati odvisnost od avtomobilov.

Prilagodijivost in vklju¢evanje prostorskega nacrtovanja

e |zvajanje in spodbujanje transnacionalnih, nacionalnih in regionalnih mehanizmov
prostorskega nacrtovanja ob vklju€itvi vseh zainteresiranih strani, da se zagotovi
vklju€ujoc€a in trajnostna raba prostora med skupnostmi.

e lzvajanje modelov ve€¢namenske rabe obstojeCe infrastrukture, pri ¢emer se daje
prednost zdravju prijaznim oblikam mobilnosti, kot so kolesarjenje in hoja, v kombinaciji
Z javnim prevozom. Pri tem se obmocja in infrastruktura ponovno ocenijo na podlagi
prostorskega pristopa, vkljuéno z vsemi zadevnimi akteriji.

Odgovornost za trajnostno mobilnost

e lzvajanje naCela onesnazevalec placa, tako da so za prehod na trajnostno mobilnost
odgovorni glavni povzroc€itelji prometa (npr. delodajalci, proizvajalci blaga, turistiCna
industrija).

o Uvedba ukrepov za upravljanje prometa, kot so ¢asovno odvisni sistemi cestnin z
dinami¢nim oblikovanjem cen, da se uredi tranzitni promet in turisticni promet ter
zagotovi visoka ucinkovitost obstojeCe infrastrukture ob hkratnem zagotavljanju lokalne
dostopnosti in varnosti oskrbe.

Dostopnost do javnega prevoza

e IzboljSanje privlacnosti (Cezmejnega) javnega prometa z gostejSimi voznimi redi,
storitvami, prilagojenimi potrebam, uporabniku prijaznimi sistemi vozovnic in
stroSkovno ucinkovitimi sistemi, prilagojenimi lokalnim potrebam.

e Podpora spremembam vedenja v Kkorist javhega prometa z atraktivho in varno
infrastrukturo, dav€énimi spodbudami in posebnimi ponudbami za prikrajSane skupine.

2.2 DALJINSKI POTNISKI PROMET

Trenutno stanje

Prevoz ljudi na dolge razdalje z vlakom ima v primerjavi s cestnim prometom Stevilne prednosti:
znatno manj8a poraba energije na osebo in teZo ter povzroa bistveno manjSe emisije
onesnazeval. Avtobusi za prevoz na dolge razdalje so poleg tega cenovno ugodna alternativa,
ki sicer Se ni dekarbonizirana, vendar ima boljSo energetsko in CO, bilanco kot promet z
osebnimi vozili. VeCina prebivalstva v alpskih regijah pa Zivi v glavnih dolinah in njihovih
naseljih, kjer obstaja velika potreba po povrSinah za bivanje, prosti ¢as, trgovino, industrijo in
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regionalno infrastrukturo. Dodatne potrebe po izgradnji vseh vrst prometnih poti bodo v
nasprotju z interesi lokalnega prebivalstva in okolja. "' Vsa ta prekrivanja rabe in potreb
zahtevajo iskanje najbolj8ih moznih reSitev ob upoStevanju omejenih razpoloZljivih virov.
Letalski promet z visokimi emisijami CO, znotraj alpskega prostora ni alternativa: poraba
energije in emisije toplogrednih plinov so veliko visje kot pri ZelezniSkem prometu.

Vsaka izgradnja kopenskih prometnih poti ima za posledico:

e dodatne, obsezne porabe zemljiSC za avtoceste in ZelezniSke proge ter odlaganja
velikih koli€in izkopanega materiala, zlasti pri gradnji predorov.

e fragmentacijo Zivljenjskih prostorov ljudi in Zivali, emisij hrupa in finega prahu, ki imajo
mocan vpliv na poc€utje ljudi in biotsko raznovrstnost.

Zahteve

Za ucinkovito blazenje posledic potniskega prometa na dolge razdalje in njegovih vplivov je
treba nacrtovati mobilnost ob upostevanju vseh vrst prevoza, pri Cemer je treba dati prednost
trajnostni mobilnosti in upoStevati zunanje in druzbene stroske.

Participacija in dolZznost skrbnega ravnanja

VkljuCevanje prebivalstva in civilne druzbe na vseh politicnih ravneh je kljuénega pomena za
zagotovitev, da se prometna infrastruktura mednarodnega pomena prilagodi potrebam
prebivalcev, pri Cemer se uni¢evanje narave in krajine omeji na minimum.

Upravijanje

Trajnostno prostorsko naértovanje, usmeritev gospodarstva v regionalne proizvodne in lokalne
potrosniSke cikle ter sprememba delovnih navad s pomocjo dela na daljavo so nujni.

Da bi preusmerili osebni promet z motoriziranega individualnega prometa na trajnostna
prevozna sredstva, je treba ta spodbujati z nadzornimi, izobrazevalnimi in informativnimi
ukrepi. Uskladiti je treba ZelezniSke standarde, sisteme vozovnic, vozne rede in vozni park.

Da bi motorizirani promet postal sprejemljiv za ljudi in okolje, je treba glede na situacijo izvajati
strateSke ukrepe za nadzor, kot so prepoved voznje ponoci in ob vikendih, prepoved voznje
za doloCene kategorije vozil (npr. motorna kolesa) na gorskih prelazih ter ureditev ¢asovnih
oken.

Optimizacija pred gradnjo

Gradnja novih, zmogljivih transalpskih cest je v skladu z 11. ¢lenom Protokola o prometu
Alpske konvencije prepovedana. Gradnjo novih cest vi§jega reda za Cezalpski promet je treba
prepreciti. PoveCanje zmogljivosti je treba doseci predvsem z bolj$o izrabo obstojec€ih cestnih

! Glej osmo Porogilo o stanju Alp ,Kakovost zraka v Alpah“: www.alpconv.org/de/startseite/news-publikationen/publikationen-
multimedia/detail/rsa-8-luftqualitaet-in-den-alpen/
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in zelezniskih zmogljivosti ter njihovo kombinacijo, na primer s preusmeritvijo osebnega
prometa na Zeleznico v prometu preko Alp.

Pri naértovanju novih pomembnih prometnih poti je treba upoStevati moznost podzemnih tras.
Material, pridobljen pri gradnji predorov, je treba odstraniti ali ponovno uporabiti v skladu z
ekoloskimi merili. Odvecne ceste je treba zapreti ali jim nameniti novo rabo. Pri gradnji nove
Zelezniske povezave je treba s spremiljajoCimi ukrepi, kot so cestnine ali spodbude za
ZelezniSki promet, dosecCi dejanski prehod s cestnega na Zelezniski promet. To je Se posebej
pomembno, e zgolj geografske in tehni¢ne prednosti osnovne predorne povezave ter njene
gospodarske prednosti ne omogocéajo takSnega prehoda.

Omejitve letov

V alpskem prostoru gradnja novih regionalnih letalis¢ ali Siritev obstojecih ni smiselna. Za
obstojecCa regionalna letalis¢a v alpskem prostoru je treba prepovedati notranje alpske lete in
zasebna poslovna letala. Okolju Skodljive subvencije za letalski promet je treba ukiniti. Letom
na srednje in dolge razdalje, na katerih Ze obratujejo ZelezniSke povezave, se je treba
poskusati izogniti ali jih prepovedati.'?

2.3 TURISTICNI IN REKREACIJSKI PROMET

Trenutno stanje

Turizem in prostoCasne dejavnosti so pomemben dejavnik gospodarskega razvoja in kulturne
izmenjave v Alpah. Regija vsako leto privabi ve¢ kot 120 milijonov turistov, ki generirajo
priblizno 550 milijonov nocitev.” Upostevajoé dejstvu, da je treba temu obisku vsako leto
pristeti $e priblizno 60 milijonov enodnevnih izletov'* velja, da je 40 % obdin v alpskem prostoru
moc¢no zaznamovanih s turizmom.'® Turizem pa predstavlja velik izziv za ob¢utljive ekosisteme
Alp, njihovo kulturno dedisc€ino in kakovost Zivljenja prebivalcev in obiskovalcev. Zmogljivost
kapacitet je pogosto nezadostna, presezena ali se je ne jemlje resno. TuristiCne dejavnosti v
Alpah so problemati¢ne za doloCene regije.-

Trenutno vecina obiskovalcev v alpsko regijo prihaja z avtomobilom. Nedavna Studija Univerze
v Bolzanu je pokazala, da priblizno 80 % italijanskih in nemskih turistov, ki obiS¢ejo Juzno
Tirolsko, pride z avtomobilom, le 7-8 % pa z vlakom.® Priblizno 75 % emisij CO- v turizmu je
posledica prihodov in odhodov z avtomobilom in/ali letalom.

12 Glej francoski pravni akt: Uredba $t. 2023-385 z dne 22. maja 2023, proge, na katerih se lahko prepove
opravljanje rednih letalskih prevozov potnikov

: www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT00004 7571222

13 hitps://de.statista.com/statistik/daten/studie/1154503/umfrage/anzahl-der-uebernachtungen-im-alpenraum/

14 www.alpconv.org/fileadmin/user _upload/Publications/RSA/RSA4 EN.pdf

15 www.alpconv.org/de/startseite/themen/tourismus/

16 Poveganje deleza Zeleznikega prometa na 25 % — izkori§¢anje potenciala predora Brenner za turizem v Juzni
Tirolski. Kompetencni center za turizem in mobilnost, Svobodna univerza v Bolzanu, Thomas Bausch (2023):
www.webservices.scientificnet.org/rest/entries/api/v1/blobs/205405
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Poleg tega je prosti ¢as sestavni del evropskega zivljenjskega sloga, saj $e nikoli ni bilo na
voljo toliko prostega Casa in dohodka kot danes.

Posledice

o Preobremenjenost prometne infrastrukture in ogroZzena varnost oskrbe prebivalcev
(blago, nujni primeri, storitve), kar poslabSuje kakovost zivljenja prebivalcev in turistov.

e Prekomerna raba zemljiS¢ za cestno infrastrukturo v obmogjih, kjer je ze tako malo
razpoloZljivih zemljiS¢ in kjer obstajajo konflikti z industrijskimi obmogji, kmetijskimi
povrsinami, nakupovalnimi obmodji, energetsko infrastrukturo, stanovanjskimi obmocdiji,
turistiCnimi in rekreacijskimi objekti.

e |zguba biotske raznovrstnosti zaradi prekomernega izkoris€anja narave in projektov
cestne infrastrukture, ki povzroajo nepopravljivo Skodo v regiji, ki ze trpi zaradi
poslabsanja Zivljenjskega prostora in je mo¢no prizadeta zaradi podnebnih sprememb.

Potrebno je uskladiti priljubljenost Alp za obiskovanje ob hkratnem varstvu naravne in kulturne

dediScine ter ohranitvi Alp kot Zivljenjskega prostora, ki se spoprijema z dodatnimi izzivi
podnebne krize.

12



Zahteve

Da bi u€inkovito zmanjSali negativne vplive turizma in prosto€asnih dejavnosti za turiste in
domacine, je treba upostevati vodilno nacelo, ki ga zagovarja CIPRA, ,prepreciti, preusmeriti,
zmanjsati“. Vsakdo bi moral imeti moznost potovati brez avtomobila in uporabljati priviaéne
javne in/ali alternativne prevozne sisteme.

Turistiéne destinacije — vzoréni projekti za kakovost Zivijenja, kjer se dopolnjujejo prostorska
blizina in aktivha mobilnost

Medsektorsko sodelovanje med turizmom, prostorskim nacrtovanjem in prometnim
nacrtovanjem bo ustvarilo sinergije, ki bodo prispevale k izboljSanju kakovosti Zivljenja.
Alpske obcine so pionirke trajnostne mobilnosti v Evropi, kar predstavlja odlicho
izhodis€e za nadaljnji napredek. Le z integracijo prostorskega in prometnega
nacrtovanja je mogocCe ustvariti moznosti za izvajanje nacela ,prepreciti, preusmeriti,
zmanjsati“. Treba je izboljSati infrastrukturo za pesce in kolesarje v alpskih vaseh in
mestih. Storitve v naseljih se prednostno umes&a tako, da so dostopne — blizu
prebivalcem in obiskovalcem. , Generatorji prometa — hoteli, znamenitosti in storitve
naj bodo dostopni z razli¢nimi oblikami mobilnosti.

Narava v mestu

Zadovoljevanje potreb po prostem Casu v kraju bivanja in v njegovi blizini z
vzpostavljanjem zelene in modre infrastrukture v neposredni blizini bivalis¢ ter,
ohranjanjem in obnovo narave in razvojem prostoCasnih objektov. S tem se zmanjsa
potreba po potovanjih v turisticha obmocja, zlasti iz gosto naseljenih obmocij v
podeZelska gorska obmocja.

Ustvarjanje spodbud za trajnostno mobilnost in omejevanje netrajnostnih prevoznih sredstev

Uvedba finan¢nih spodbud za turiste in prebivalce, ki potujejo do turisti¢ne destinacije
s trajnostnimi prevoznimi sredstvi, npr. popusti za nastanitev ali nizje cene vstopnic za
prireditve. Hkratna destimulacija prihodov z avtomobilom v Alpe (npr. obdavcitve,
parkirnine ...).

Uvedba ucinkovitih spodbud in omejitev za zmanjSanje emisij CO, iz naslova dohodnih
letov. Hkrati je treba spodbujati trajnostne naline prevoza od letalis¢a do konéne
destinacije z javnim prevozom in elektriCnimi vozili.

Omejitev projektov cestne infrastrukture

Uvedba moratorija na gradnjo nove infrastrukture pod pretvezo velikih prireditev, kot
so olimpijske igre, svetovna prvenstva ali druge vrhunske prireditve.

Izboljsanje (cenovne) dostopnosti javnega prevoza

Spodbujanje uporabniku prijaznih, cenovno dostopnih in trajnostnih prometnih
sistemov vzdolz celotne verige turistiCnih storitev za vse skupine prebivalstva (npr.
osebe z oviranostmi) z uvedbo obseznih omrezij, taktnih voznih redov in storitev,
prilagojenih potrebam. Uvedba integriranih sistemov vozovnic, ki vklju€ujejo vse vrste
prevoza, tudi Cezmejnega.

Aktivna mobilnost in elektrifikacija.
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Izogibanje oglasevanju

Izogibanje oglasevanju potovanj z avtomobilom s strani organizatorjev potovani.
Namesto tega spodbujanje okolju prijaznih moznosti potovanja, kot so javni prevoz ali
kolesarjenje.

Izogibanje oglasevanju, ki Alpe prikazuje kot igris¢e za motorizirano mobilnost, saj to
Skoduje obéutljivim ekosistemom in je v nasprotju s prizadevaniji za trajnostni turizem.
Namesto tega bi se morali osredotociti na predstavitev Alp kot destinacije za trajnostna,
aktivna in okolju prijazna dozivetja, ki spoStujejo edinstveno naravno in kulturno
dediscino regije.

Trajnostno upravijanje dogodkov

Ucinkovita in trajnostna logistika za velike dogodke mora upostevati tako vprasanje
oskrbe kot tudi izkuSnjo obiskovalcev, da se zmanjSa vpliv na okolje in hkrati zagotovi
nemoten potek dogodka. To vkljuCuje prednostno uporabo okolju prijaznih prevoznih
sredstev za oskrbo ter brezplacne in dostopne mobilnostne storitve za obiskovalce, ki
uporabljajo okolju prijazna prevozna sredstva
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3. TOVORNI PROMET

Trenutno stanje

Alpe v osrju Evrope igrajo osrednjo viogo v
globalnem in evropskem tovornem prometu. Pet od
devetih najpomembnejSih evropskih prometnih
koridorjev pre¢ka to regijo in omogoc€a prevoz blaga
iz oceanskih pristaniS¢ v osrcje in na obrobje celine.
NarascCajoCa gospodarska dejavnost je v zadnjem
Casu povzro€ila znatno povecanje mednarodnega
tovornega prometa, ki poteka predvsem po cestah.
Ta odvisnost od cestnega prometa je povzrocila, da
se zunanji stroski, kot so onesnazevanje okolja in
hrup, zanemarjajo, osrednji poudarek pa ostaja
predvsem na upostevanju kratkih rokov dobave.

Zelezniski tovorni promet, ki je energetsko
ucinkovitejSa in okolju prijaznejSa alternativa, se
sooCa z mnogimi izzivi. Cenovna politika, ki daje
prednost cestnemu prometu, ter neenotni standardi in predpisi za zelezniSki promet porajajo
tehni€ne in birokratske ovire. V skladu z nacionalnimi usmeritvami zasnovanazelezniSka
omreZja poleg tega oteZujejo Cezmejno sodelovanje med osmimi alpskimi drzavami. Posledica
tega je, da nenehno narascajoCi tovorni promet ve€inoma Se vedno poteka po cesti. Tezki
tovorni promet je Stevilne alpske doline spremenil v hrupne, onesnazene koridorje, ki ogrozajo
kakovost Zivljenja prebivalcev in obcutljive ekosisteme zaradi onesnaZevanja zraka in
razdrobljenosti Zivljenjskega prostora.

Problem Se dodatno poslabSuje neucinkovitost v cestnem prometu. Skoraj polovica vseh
tovornjakov na alpskih odsekih vozi praznih, kar povzro¢a izgubo goriva in povecuje emisije."”
Promet po obvoznih poteh zaradi neenotnih sistemov cestnin in cenejSih goriv povecuje
tveganja za okolje in varnost. Slabo vzdrZevani tovornjaki Se dodatno povecujejo varnostne
pomisleke. Hkrati podnebne spremembe predstavljajo novo groznjo za odpornost prometne
infrastrukture v Alpah, saj ekstremni vremenski pojavi in padanje kamenja pogosto povzro¢ajo
motnje.

Za spopadanije s temi izzivi so nujni ukrepi za vzpostavitev varnejSega in trajnejSega sistema
tovornega prometa v alpskem prostoru. Prednost mora imeti Zelezni$ki promet, saj porabi manj
kot 30 % energije, ki jo potrebujejo tovornjaki na dizelski pogon, in znatno zmanjSa emisije
CO.. Prizadevanja bi morala biti usmerjena v usklajevanje standardov, odpravo neucinkovitosti
in zagotavljanje odporne infrastrukture, da se zmanjSa vpliv podnebnih sprememb.
Kombinirane prometne reSitve, ki povezujejo ZelezniSke in cestne sisteme, so kljuénega
pomena za optimizacijo u€inkovitosti in zmanjSanje okoljskega odtisa tovornega prometa.

17 www.vcoe.at/presse/presseaussendungen/detail/vcoe-anzahl-lkw-leerfahrten-in-oesterreich-stark-gestiegen-
jeden-3-kilometer-fahren-lkw-leer
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S celovitimi reformami lahko alpski prostor doseze ravnovesje med prometno povezanostjo,
varstvom okolja in kakovostjo Zivljenja prebivalstva.

Zahteve

e Prednost zelezniSkega prometa pred cestnim prometom z ustavitvijo novih
projektov cestne infrastrukture in razSiritvijo zmogljivosti ZzelezniSkega
tovornega prometa.

¢ Uvedba praviénih sistemov cestnin, ki internalizirajo okoljske in druzbene
stroske na vseh tranzitnih poteh skozi Alpe.

o Krepitev vseevropskega zelezniSkega tovornega prometa z odpravo nacionalnih
ovir in zagotovitvijo trajnostnih nalozb v infrastrukturo.

o Opredelitev ni¢elnih CO, emisij do leta 2050 in upostevanje standardov EU in
Svetovne zdravstvene organizacije za vse prevozne koridorje za tovorni promet
prek Alp.

o lIzboljsanje varnosti v cesthem prometu s strogimi kontrolami tovornjakov in
prepovedjo prevelikih vozil v alpskih regijah.

Da bi izpolnili te zahteve, se CIPRA zavzema za obseZne nalozbe v ZelezniSke postaje, na
primer vzdolz proge Lyon—Torino, in uskladitev z EU taksonomijo za trajnostni razvoj. Usklajeni
sistemi cestnin — vkljuéno z upravljanjem zmogljivosti v Alpah — so nujni za prepreCevanje
preusmerjanja prometa in spodbujanje ZelezniSskega prometa. Poleg tega lahko dajanje
prednosti sodobnim, tihim vozilom in zmanjSanje praznih voZenj znatno zmanjSa emisije in
hrup.

Odpornost na podnebne spremembe je za infrastrukturo v alpskem prostoru kljuénega
pomena. Nujno so potrebni ukrepi za zmanjSanje vplivov ekstremnih vremenskih pojavov in za
zagotovitev neprekinjenega tovornega prometa. lzboljSave varnosti v prometu morajo
vklju€evati tehni¢ne kontrole in omejitve za prevelika vozila in prevoz nevarnih snovi. Z
izvajanjem teh strategij lahko alpske regije uskladijo prometno povezanost z varstvom okolja
in blaginjo prebivalstva.
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